FORUM

FORUM ZA ETNICKE ODNOSE | FORUM FOR ETHNIC RELATIONS

Policy Paper

AVANCIMII BASHKEPUNIMIT TE
KOMUNITETEVE AFARISTE TE
SERBISE DHE KOSOVES:
RAPORTIDHE REKOMANDIMET

NN







AVANCIMII
BASHKEPUNIMIT TE
KOMUNITETEVE AFARISTE
TE SERBISE DHE KOSOVES:

RAPORTI DHE
REKOMANDIMET

PROJEKTI:
PERFSHIRJA E KOMUNITETIT AFARIST TE SERBISE DHE KOSOVES
NE DIALOG TE CILEN E NDERMJETESON BASHKIMI EVROPIAN

FORUM ZA ETNICKE ODNOSE
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Beograd, Prishtiné, tetor 2020



AVANCIMII BASHKEPUNIMIT TE KOMUNITETEVE
AFARISTE TE SERBISE DHE KOSOVES:
RAPORTI DHE REKOMANDIMET

Beograd, Prishtinég, tetor 2020

0.0

2 X X 4

0.0

FORUM ZA ETNICKE ODNOSE
FORUM FOR ETHNIC RELATIONS

Kraljice Natalije 45/VII
11000 Beograd, Srbija
+381 1136 20781
forumbgd@gmail.com « www.fer.org.rs

CIP - Katanorusauuja y nyénvkaumju
HapopgHa 6rbnnoteka Cpbuje, beorpas

339.92(497.11:397.115)
338.1(497.115)
316.42(497.115)
316.42(497.11)
338.1(497.11)

AVANCIMII bashképunimit té komuniteteve afariste
té Serbisé dhe Kosovés : raporti dhe rekomandimet /
[kryeredaktor Nenad Burdevi¢ ; pérkthimi Shpend Jedrashi].
- Beograd : Forum za etnicke odnose, 2020 (Beograd : Dosije
studio). - 59 str.; 24 cm

Na nasl. str. Projekti: Pérfshirja e komunitetit afarist té Serbisé
dhe Kosovés né dialog té cilén e ndérmjetéson Bashkimi
Evropian. - Tiraz 40. - Napomene i bibliografske reference

uz tekst.

ISBN 978-86-920703-3-4
a) [pywTBEHO-EKOHOMCKM Pa3goj - Kocoso 6) pylteeHo-
€KOHOMCKM pa3Boj -- Cpbuja B) PervioHanHa capaarba

-- Cpbuja -- Kocoso

COBISS.SR-ID 24055305

FORUM Policy Paper

Publikuesi
Forum za etnicke odnose, Beograd

Kryeredaktor
Nenad Burdevi¢

Pérkthimi
Shpend Jedrashi

Prepress
Atelje, Beograd

Printimi

Dosije studio, Beograd
Tirazhi: 40

Viti i publikimit

2020

ISBN 978-86-920703-3-4



Pérmbajtja

Akronimet dhe shkurtesat............cccoevuiiiiiriiiiiiiiiiiirireiceecereeeaeene. 5
[ Y (= PN 7
I Konteksti dhe sfidat e bashképunimit
afarist midis Serbisé dhe KOSOVES.........ccceevvenirerenirerenieerenceeennenes 9
Il Profili social — ekonomik i Serbisé ...........ccceovvverrrreniirenncirenennnnn. 13
Konteksti makroekonomik ..........cccoouvieviiiiiiiieieeieeeeceeeeeeeeeeeeeen 13
Ambienti i afarizmit.......c.oooviiiieiiieeeee e 14
Struktura sektoriale @ €koNOMISE ...........coveveiieiiiiiiieieeeee e, 15
Ndérlidhja dhe infrastruktura .........c.cccoovvnnencnieceeinnnrccceeenee 16
Konteksti SHOGEIOF ........c.cuiiiririieieeec e 17
Il Profili social — ekonomik i KOSOVES.........ccccevuriuirinirreirennnennnnne. 19
Konteksti makroekonomik .........cccccovvviiviiiiiiiiiceceeeecee e 19
AMbIenti i DIZN@SIt ......cc.ooeiiiieeeeeeee e 21
Struktura sektoriale @ ekoNOMISE ...........ccovvvviiiivicieieeceeeeeeene 22
Lidhshmeéria e infrastrukturés ............cccoooviieiioieeiiiieceeeeeeeeeeeeeen 23
Konteksti SHOGEIOX ......c.c.ovviiiriccciccicir e 24
IV Ndérvarésia e procesit té hyrjes né be
dhe normalizimit té marrédhénieve té
Serbisé dhe KOSOVES ......cccuveveeiieiiiiereiiereieereeeereneeeeneeeeeneneeens 29
V  Konteksti rajonal dhe dinamika............cccccevvvmneiiiiininnnecinninnnes 35



VI Bashképunimirajonal..........cccceeeviimmmmmmnnneeiiiiiiinininiiiiiiinnnnnneen, 39

Statusi i implementimit — shtrirjet dhe kufizimet ..........c.ccocovvneeee. 45

Té kuptuarit e sfidave té implementimit........c.cococoeeeinnnnnceecene 47

VIl Rekomandimet ..........cceeeeiiiiiiiiiiiiiiiinnnneeneecicniinnnnnnenneen: 51

Rekomandimet nga fusha e bashképunimit rajonal...........c.cocececeuneee 52

MaSEE ME PIIOMTTEY ... 52

Masat teknike dhe operative né kuadér té marréveshjes CEFTA .......... 53

Masat teknike dhe operative né kuadér té Procesit té Berlinit............... 54

IMBSAE LI ...ttt 54
Rekomandimet né fushén e normalizimit té

marrédhénieve midis Serbisé dhe Kosovés .............cccoveevccrnnicnnn. 55

MBSEE ME PIIOMITEY ... 55

Masat teknike dhe ODErAtIVE ... 57

Rekomandimet té cilat vecanérisht kané té béjné me Kosovén......... 58

Rekomandimet té cilat vecanérisht kané té béjné me Serbiné .......... 59
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Operatori i Sistemit, Transmisionit dhe Tregut
té energjisé elektrike té Kosovés

Plani disavjegar i veprimit pér krijimin e tregut
ekonomik rajonal

Fondi Monetar Ndérkombétar

Banka Popullore e Serbisé

Programi kombétar pér miratimin e trashégimive
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sé Stabilizim Asocijimit

Oda Ekonomike e Kosovés

Oda Ekonomike e Serbisé

Hapésira rajonale ekonomike

Késhilli Rajonal pér Bashképunim

Agjenda rajonale e reformave pér investime
Enti Republikan i Serbisé pér Statistika

Zyra rajonale pér bashképunim té rinjve
Investimet direkte té huaja

Marréveshja e Stabilizim Asocijimit
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UN Organizata e Kombeve t& Bashkuara

UNMIK  Misioni i Pérkohshém i KB pér Kosovén, i themeluar né bazé
té Rezolutés sé Késhillit té sigurimit nr. 1244

UsSD Dollari amerikan

BP6 Ballkani Peréndimor i gjashtéshes

WB6 CIF  Forumi i Odés sé Investimeve pér Ballkanin Peréndimor 6



Hyrje

Ky raport éshté rezultati i punés né Projektin Pérfshirja e komuniteteve afari-
ste t& Serbisé dhe Kosovés né dialog me té cilin ndérmjetéson Bashkimi Evropian
té cilin e ka realizuar Forumi pér Marrédhénie Etnike né bashképunim me Odén
Ekonomike té Serbisé, Odén Ekonomike té Kosovés dhe Instituti pér Politikat
Zhvillimore. Né kuadér té projektit, gjaté viteve 2019/2020 éshté zhvilluar njé
studim kérkimor multidisiplinar né Serbi dhe Kosové mbi shkallén e njohurive
dhe té informimit té komuniteteve t& biznesit né Serbi dhe Kosové né lidhje me
dialogun e lehtésuar nga Bashkimi Evropian. Gjetjet e hulumtimit u pérdorén
edhe pér pérgatitjen e kétij raporti. Raporti mbi kété studim &éshté i gasshém né
web fagen e Forumit pér Marrédhéniet Etnike (www.fer.org.rs).

Qéllimi i raportit éshté té tregojé sfidat themelore té cilat pengojné normalizi-
min e marrédhénieve midis Beogradit dhe Prishtinés, si dhe rastet dhe mundésité qé
mund té vlerésohen pérmes bashképunimit mé té forté t¢ komuniteteve té biznesit
dhe marrjes né konsideraté té iniciativave rajonale, si njé kornizé e mundshme pér in-
kurajimin e procesit t& normalizimit. Shqyrtohet konteksti mé i gjeré socio-ekonomik
né té cilin realizohet bashképunimi i njerézve dhe komuniteteve afariste, me njé fokus
té vecanté né procesin e avancimit té normalizimit té marrédhénieve midis Serbisé
dhe Kosovés i cili po kryhet nén pérkujdesjen e BE-sé (Dialogu i Brukselit), procesit
t€ integrimit t€ Serbisé dhe Kosovés né BE dhe mundésive té cilat i ofrojné iniciativat
rajonale. Né kété drité, Dialogu i Brukselit dhe iniciativat rajonale shérbejné si njé
kornizé shpjeguese né té cilén shihet efektiviteti i masave té ndryshme qé kané re-
flektime té réndésishme né té tashmen politike dhe ekonomike té kétyre ekonomive.

Né bazé té analizés sé efekteve té gjertanishme né procesin e normalizimit
té marrédhénieve midis Serbisé dhe Kosovés dhe té sfidave té cilat jané né rru-
gén e zhvillimit mé intensiv té bashképunimit té tyre té ndérsjellé ekonomik,
argumentohet se pérpjekjet e gjertanishme nuk kané ndihmuar né ményré
thelbésore stabilitetin politik, ekonomik dhe shoqéror té kétyre ekonomive e
qé éshté géllimi bazik dhe vlera politike e integrimeve evropiane. Konform


http://www.fer.org.rs
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késaj, propozohet té merren parasysh dhe afirmohen modalitetet pér dinamiz-
min e bashképunimit té pérgjithshém ekonomik dhe tregtar, me qéllim té:

o Largimit té barrierave té cilat pengojné bashképunimin e komuniteteve
té biznesit, dhe me kété edhe normalizimin e marrédhénieve ndérmjet
Beogradit dhe Prishtinés né fushén e zhvillimit t&¢ marrédhénieve té
géndrueshme ekonomike;

o Pérmirésimit té komunikimit ndérmjet njerézve afarist dhe instituci-
oneve kompetente me qéllim té avancimit t&¢ bashképunimit tregtar
midis njerézve dhe komuniteteve afariste nga Serbia dhe Kosova;

o Pérmirésimit té mjedisit té biznesit dhe bashképunimit ekonomik té
njerézve dhe komuniteteve afariste nga Serbia dhe Kosova, duke u
mbéshtetur né arritjet dhe potencialet e dialogut pér normalizimin e
marrédhénieve midis Beogradit dhe Prishtinés, t¢ mbéshtetur nga BE.

Raporti éshté dedikuar pér njerézit dhe komunitetet afariste, institucionet kom-
petente (qeverité, autoritetet lokale, organizatat ndérkombétare), shoqatat ndér-
kombétare té biznesit, si dhe pér profesionistét e interesuar dhe publikun e gjeré.

Udhéheqési i projektit: Dr Dusan Janji.

Autoré té raportit: Dr. Dusan Janji¢ dhe Burim Ejupi.

Hulumtuesit: Dardan Abazi, Katarina Anti¢, Dina Kandi¢, Dr Dusan Lopandic,
dr Nada Raduski i dr Danilo Sukovi¢.

Ekipi redaktues: Miomir Brki¢, Nenad Purdevié.

Me hulumtime shtesg, si dhe me komentet e tyre kané dhéné kontribut té
konsiderueshém pér pérmirésimin e tekstit té raportit bashképunétorét e OES
Bojan Stani¢ dhe Aleksandar Radovanovi¢ si dhe Dr. Alban Hashani, drejtor
ekzekutiv i Riinvestit.

Né kété analizé jané pérdorur termet me kuptime si né vijim:

+ “Kosova’ né kuptimin i cili éshté definuar me Marréveshjen e Brukselit,
gjegjésisht pa prejudikim té statusit né pérputhje me Rezolutén e Késhillit té
Sigurimit t¢ Kombeve t& Bashkuara nr. 1244 dhe “me Mendimin e Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé mbi deklaratén pér pavarésiné e Kosovés”.

o “Veriu i Kosovés” tregon zonén e dominuar me popullaté serbe e cila
gjendet né veri té lumit Ibér dhe e pérbéjné komunat: Zubin Potok, Le-
posaviq, Zvegan, dhe Mitrovica e Veriut. Ky kuptim nuk éshté identik me
emértimin i cili éshté né pérdorim zyrtar né Kosové dhe i cili tregon njé
zoné mé té gjeré té cilén e pérbéjné, pérve¢ komunave télarté pérmendura,
edhe komunat qé gjenden né jug té lumit Ibér té dominuar me popullaté
shqiptare dhe kéto jané: Mitrovica, Skenderaj dhe Vushtrria.

o “DialoguiBrukselit” tregon dialogun, gjegjésisht negociatat dhe marréve-
shjet mbi normalizimin e marrédhénieve né mes té Serbisé dhe Kosovés
i cili po zhvillohet me pérkrahjen e BE-sé, Rezolutés sé¢ Asamblesé sé
Pérgjithshme té KB 64/298, t¢ muajit mars 2011.



| Konteksti dhe sfidat e
bashképunimit afarist
midis Serbisé dhe Kosovés

Marrédhéniet ekonomike midis Serbis¢ dhe Kosovés kané njé histori té
gjaté té zhvillimit té ¢ekuilibruar. Né gjysmén e dyté té shekullit t& 20-té, Ko-
sova né ményré politike dhe administrative kishte statusin e njé krahine auto-
nome brenda Republikés sé Serbisé. Kjo zoné ishte e pazhvilluar ekonomikisht
dhe me njé infrastrukturé té pazhvilluar. Edhe pse né periudhén 1950-1980,
éshté arritur njé zhvillimi i forté ekonomik, Kosova ka mbetur njésia mé e
pazhvilluar brenda ish-Jugosllavisé. Marrédhéniet e tyre politike dhe ekono-
mike bashkékohore ishin pércaktuar né ményré thelbésore nga trashégimia e
pérgjithshme né té cilén ngjarjet té cilat ndodhén né fund té shekullit té kaluar
kané njé vend vendimtar.

Shikuar né pérgjithési, marrédhéniet midis Serbisé dhe Kosovés jané jas-
htézakonisht komplekse dhe gjaté tri dekadave té fundit kané qené né rénie ra-
pide, duke arritur kulmin me luftén e vitit 1999, gjegjésisht shképutjen e ploté
té marrédhénieve pas shpalljes sé njéanshme té pavarésisé sé Kosovés né vitin
2008. Kjo periudhé éshté né té njéjtén kohé njé nga periudhat mé té trazuara
né historiné politike té Serbisé dhe Kosovés, té shénuar me fundin e socializmit
dhe shpérbérjen e Jugosllavisé, e cila mori edhe karakteristikat e konflikteve
ndéretnike, dhe né Kosové njé formé té represionit ushtarako-policor dhe ak-
tiviteteve té armatosura té autoriteteve serbe dhe formacioneve té armatosura
té shqiptaréve té Kosovés. Kjo periudhé u shénua me krijimin e shteteve té
reja, me izolimin dhjetévjecar ndérkombétar pér shkak té sanksioneve t&€ BE-
sé dhe OKB-sé, dhe me ndérhyrjen ushtarake t&¢ NATO-s (1999). Megjithése
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proceset e transformimit dhe rindértimit institucional dhe strukturor filluan
né vitin 2000, té dy palét vazhdojné té ballafaqohen me barrén e trashégimisé
sé pérgjithshme historike dhe ekonomike dhe tranzicionit jo té ploté.

Sfida kryesore me té cilén pérballen kéto ekonomi ishte pérkeqésimi i si-
tuatés ekonomike dhe rénia e thellé e aktivitetit ekonomik, me njé mungesé té
dukshme té kapaciteteve pér njé kalim pagésor dhe efikas nga njé ekonomi e
planifikuar, socialiste né ekonomi té tregut. Shkalla e pamjaftueshme e rritjes
ekonomike, papunésia e larté, jo konkurrenca, infrastruktura e pazhvilluar,
privatizimi i pasuksesshém i ndérmarrjeve né pronési shoqérore kané ndikuar
qé Serbia dhe Kosova ende té mbeten prapa né nivelin té zhvillimit ekonomik,
konkurrencés sé pérgjithshme dhe né nivelin e standardeve té jetesés prapa
vendeve té zhvilluara anétare té BE-sé.

NE dritén e njé situate té tillé ekonomike, dhe pér shkak té domosdoshméri-
sé sé zbatimit té reformave t&¢ domosdoshme dhe hapjes sé rrugés pér inte-
grimin evropian, filloi njé dialog teknik midis Beogradit dhe Prishtinés, i cili
né tetor té vitit 2012 u shndérrua né negociata politike pér normalizimin e
marrédhénieve, kryesisht pér té lehtésuar dhe pérmirésuar jetén e pérditshme
té qytetaréve té Serbisé dhe Kosovés. Nénshkrimi i Marréveshjes sé Brukselit né
prill té vitit 2013 paraget njé ndryshim fondamental né marrédhéniet midis dy
paléve. Pérkundér pérparimit té caktuar té realizuar né procesin e normalizimit
té marrédhénieve, zbatimi i késaj marréveshje né ményré té konsiderueshme
mbetet prapa dhe pengon bashképunimin mé té thellé dhe mé domethénés
ekonomik midis komuniteteve té biznesit té Serbisé dhe Kosovés.

Me gjithé ngecjet né zbatim e madje edhe moszbatimit té asaj pér ¢ka éshté
marré vesh dhe marrédhénieve politike jashtézakonisht té ndérlikuara midis
Serbisé dhe Kosovés, rrjedhat ekonomike patén, né periudhén prej vitit 2000
deri né fund té vitit 2018, njé fluks né rritje qé arriti njé maksimum né vitin
2017 dhe ishte 464,1 milion euro’. Kjo padyshim tregon qé ekziston njé po-
tencial dhe hapésiré e madhe pér dinamizmin e bashképunimit té tyre ekono-
mik né kushtet e konvergjencés mé t&¢ madhe té tregut, mjedisit té avancuar té
biznesit, forcimit té konkurrencés dhe pérmirésimit té infrastrukturés.

Pérveg késaj, pérfshirja e Serbisé¢ dhe Kosovés né nisma té shumta rajonale
pér té inkurajuar bashképunimin hap njé hapésiré pér forcimin e bashképuni-
mit dhe ndértimin e njé fryme partneriteti q¢ mbéshtet dhe realizon potencia-
lin ekonomik té Serbisé dhe Kosovés. Forcimi i marrédhénieve ekonomike né
bazé té 1évizjes sé liré té mallrave, shérbimeve, njerézve dhe kapitalit vepron si
njé katalizator jetik né lirimin e forcave prodhuese dhe realizimin e potencia-
lit té tyre. Situata ekzistuese dhe sfidat me té cilat pérballen kéto dy ekonomi

1 Sipas té dhénave té OES, Serbia ka eksportuar né Kosové mallra né vleré prej 442,3 milioné euro, ndérsa
Kosova né Serbi ka eksportuar mallra né vleré prej 21,8 milioné euro. Kjo tregon se ka ekzistuar njé
suficit i madh né anén e Serbisé né marrédhéniet tregtare me Kosovén.
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tregojné se nismat rajonale ende nuk sjellin pérparim domethénés né kété drej-
tim. Té kuptuarit e shkageve, bartésve dhe pasojave té barrierave né rrugén e
ritmit té ploté té bashképunimit rajonal dhe hegja e tyre éshté njé supozim i
domosdoshém pér pérmirésimin e bashképunimit tregtar dhe lidhjes sé¢ komu-
niteteve t& biznesit nga Serbia dhe Kosova.






Il Profili social — ekonomik
| Serbisé

Né kuptimin ekonomik, Republika e Serbisé i takon njé grupi té vendeve qé
jané né tranzicion dhe né proces té hyrjes né Bashkimin Evropian, gjé qé paraget
njé katalizator kryesor té reformave. Serbia ka fituar statusin e vendit kandidat pér
anétarésim né BE né mars té vitit 2012 derisa negociatat pér anétarésim kané filluar
né janar té vitit 2014. Si njé vend i méparshém i sistemit socialist, transformimi i
saj né ekonomi té tregut po zgjaté njé kohé jashtézakonisht té gjaté, dhe dinamika e
tranzicionit pércaktohet kryesisht nga veprimi i njé numri faktorésh politike.

Pérbérja etnike e popullatés sé Republikés s¢ Serbisé éshté i shuméllojshém, gjé
qé éshté rezultat i ngjarjeve dinamike gjaté historisé né kéto hapésira. Sipas regjistri-
mit té fundit t& popullsisé (pa t& dhéna pér Kosovén) té vitit 2011, Serbia ka gjithsej
7,2 milioné banoré prej té ciléve serbét, si popull shumicé jané 6 milioné (83,3 %)

Konteksti makroekonomik

Né aspektin e indikatoréve kryesor, korniza makroekonomike e Serbisé éshté
stabile. Né vitet 2018 dhe 2019, ekonomia e Serbisé hyné né fazén e ekspansionit
me shkallén e realizuar té rritjes sé¢ BPV prej 4,4 % dhe 4,2 %. Né strukturén e

2 Sa i pérket madhésisé, pakicat mé té réndésishme kombétare jané hungarezét (253.900 ose 3.5
pérgind), romét (147.600 ose 2.1 pérgind) dhe boshnjakét (145.300 ose 2.0 pérgind), ndérsa té tjerét
marrin pjesé nén 1 pérqgind, vecanérisht kroatét (57.900 ose 0.8 pérqind), Sllovake (52.800 ose 0.7
pérgind), malazezé (38.500 ose 0.5 pérgind), vlleh (35.300) ose 0.5 pérqind) dhe té tjerét. (Regjistrimi i
Popullsisé, Familjeve dhe Banesave né Republikén e Serbisé, SORS, Libri 1, 2012).
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BPV-sé té vitit 2018 pjesémarrje mé t&€ madhe ka pasur industria pérpunuese,
me pjesémarrje prej 14,5 %, pastaj tregtia me shumicé dhe pakicé dhe riparimi
i veturave me 11,5 %, biznesi me patundshmeéri me 7 %, pastaj sektori i bujqési-
sé, pylltarisé dhe peshkatarisé me 6,3 %. Né anén e shfrytézimit té BPV-sé
pjesémarrje mé t&¢ madhe kané pasur shpenzimet pér konsumim personal t&
ekonomive familjare me pjesémarrje prej 67 %, derisa bruto investimi né mjete
themelore ka marré pjesé me 22,4 %. BPV pér koké banori né vitin 2018 éshté
6.137 euro, me rritje té pritshme pér vitin 2019 (6.575 euro).

Né aspektin e aktiviteteve té tregtisé sé jashtme, Serbia ka deficit té larté té
theksuar. Eksporti i pérgjithshém i mallrave né vitin 2019 ishte 17,5 miliardé
euro (rritje prej 7,7 % né krahasim me vitin 2018), derisa deficiti i shkémbimit
té mallrave ishte 6,3 miliardé euro (rritje prej 12,5 % né raport me vitin 2018).
Partneré kryesor té Serbisé né tregti t& jashtme jané vendet e Euro Zonés, né
radhé té paré Gjermania dhe Italia, pastaj pasojné vendet e rajonit (Bosnja dhe
Hercegovina dhe Mali i Zi), Rusia dhe Kina.

Inflacioni éshté i ulét dhe i parashikueshém, mesatarisht léviz rreth 2 %
né nivelin vjetor. Kursi devizor (dinari ndaj euros) éshté stabil’, e q¢ bazohet
né rrjedhén e devizave nga bota e jashtme népérmes té investimeve né letra
shtetérore me vleré (ardhja e turistéve té huaj dhe remitencave té cilat po i dér-
gon diaspora e cila éshté me puné té pérhershme apo té pérkohshme né botén e
jashtme. Borxhi publik né raport me BPV ka réné né rreth 52 %, e g€ éshté nén
“Kriteret e Maastrikst-it” i cili éshté 60 % té BPV-sé.

Sipas punésimit té regjistruar (tremujori i paré i vitit 2020), Serbia ka rreth
2.2 milioné punétoré, derisa shkalla e papunésisé ishte 9,7 %. Rénia e papunési-
sé éshté pasojé e krijimit té€ vendeve té reja té punés me zgjerimin e kapacite-
teve shérbyese dhe prodhuese, me pjesémarrje domethénése té investimeve né
fuqi punétore (gjé qé ishte edhe politika géllimore e Qeverisé, né ményré qé té
zvogélohet papunésia, e cila né vitin 2012 ishte afér 24 %).

Ambienti i afarizmit

Sipas Raportit té Bankés Botérore mbi kushtet e afarizmit pér vitin 2020
(“Doing Business Report”), Serbia ka marré vendin e 44, gjegjésisht ka pérparu-
ar pér katér pozita né krahasim me raportin pér vitin 2019. Pozicioni mé i miré
éshté arritur pér shkak té marrjes mé té lehté té lejes sé ndértimit, zvogélimit

3 Vlera mesatare EUR/RSD ishte 118,27 né vitin 2018, gjegjésisht 117,85 né vitin 2019. Né katér muajt
e vitit 2020 kursi éshté gati i fiksuar né 117,57 dinaré pér njé euro, gjé gé tregon njé ngritje té lehté té
vlerés, né disa vitet e fundit.
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té taksave administrative dhe pérmirésimit té besueshmérisé né furnizim me
energji elektrike. Fusha mé problematike ka té béjé me fillimin e njé biznesi pér
shkak t&€ ményrés sé vendosjes té procedurés, e cila duhet té jeté né funksion té
parandalimit té pastrimit té parave - regjistrimit té pronaréve té vérteté.

Ambienti pér investim po avancohet dhe aktiviteti i investimeve né Serbi po
rritet nga viti né vit. Vetém né vitin 2019 derdhja e pérgjithshme e investimeve
direkte té huaja (IDH) ishte 3,8 miliardé euro, kryesisht nga vendet e BE-sé
(afro 60 % té IDH té pérgjithshme).

Njé prej sfidave té réndésishme pér rritje té géndrueshme ekonomike
paraget ekonomia joformale, gjegjésisht punésimi dhe afarizmi joformal.
Vlerésohet se ekonomia joformale éshté né nivelin prej 25 - 30 % t& BPV-sé.
Gjithashtu, éshté me réndési se shkalla e zhvillimit té ekonomisé joformale
éshté né korrelacion me dobésité e institucioneve, sidlomos me mungesé té
transparencés dhe pérhapjes sé korrupsionit.

Sipas Indeksit t& Percepcionit té Korrupsionit t& organizatés ndérkombétare
“Transparency International’, né té cilin jané renditur 180 vende, Serbia né vitin
2019 éshté renditur né vendin e 91 (me 39 piké) dhe éshté klasifikuar né vendet
me korrupsion té pérhapur. “Transparency International” né raportin e tij ka
konstatuar se vet qeveria e Republikés sé Serbisé, haptas i shkel dhe i relativizon
rregullat kundér korrupsionit té cilat i ka vendosur vet ndérsa Prokuroria nuk
jep pérgjigje té qarta né dyshimet e paraqitura publikisht dhe t&¢ dokumentuara
pér korrupsion. Pérveg késaj, problem serioz paraget edhe transparenca e pamja-
ftueshme e organeve shtetérore dhe suspendimi i mekanizmave pér lufté kundér
korrupsionit gjaté kontraktimit té projekteve mé té médha infrastrukturore.

Struktura sektoriale e ekonomisé

Né kuadér té industrisé sé pérpunimit e cila ka pjesémarrje mé té madhe né
strukturén e BPV-sé mé té pérfagésuara jané industria metalike, kimike, ushqi-
more dhe e tekstilit. Né fushén e industrisé sé prodhimit dominon prodhimi
i pjeséve dhe komponentéve té prodhimit, gjegjésisht pérpunimi primar dhe
industria me fugiintensive punétore, prodhimet finale té ciléve jané té nivelit té
ulét té pérpunimit teknologjik dhe me njé vleré modeste té shtuar.

Edhe pse Serbia shihet si njé vend tradicionalisht bujqésor, lidhja né mes
té bazés sé resorit dhe industrisé ushgimore nuk éshté aq efikase. Struktura e
prodhimit bujgésor né vitin 2018 ka pérfshiré prodhimin e biméve (bujqésiné,
pemétariné dhe vreshtaring) e cila ka shénuar njé rritje prej 114,3 % né kraha-
sim me vitin 2017, dhe blegtoriné (gjedhet, derrat, delet dhe shpendét) e cila ka
shénuar njé rritje prej 101,3 % né krahasim me vitin 2017.
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Industria ndértimore shénon rritje stabile pér shkak té intensivimit té ndér-
timit té objekteve banesore dhe afariste si dhe té infrastrukturés sé trafikut.
Vlera e pérgjithshme e punéve té kryera ndértimore né vitin 2018 ishte rreth
2,9 miliardé euro dhe ishte rritur pér 42 % né krahasim me vitin 2015*.

Turizmi né Serbi éshté né zhvillim té pérshpejtuar por po rritetedhe numri
i turistéve té cilét po e vizitojné Serbiné si dhe oferta e kapaciteteve turistike.
Turizmi né vitin 2018 éshté rritur pér 35 % né krahasim me vitin 2014 (me
fitim prej rreth 742 milioné euro)®.

Sektori energjetik &shté jashtézakonisht i varur nga importi i burimeve té
energjisé (naftés dhe gazit natyror). Serbia né vitin 2008 ka vendosur qé njé
pjesé té sektorit energjetik — prodhimin e naftés, derivateve té naftés dhe gazit
- ndérmarrjen “Industria e Naftés s¢ Serbisé¢” t'ia shesé kompanisé ruse “Ga-
spromnjeft” i cili éshté monopolist né tregun e Serbisé. Né dallim prej sektorit
té naftés, Serbia a ka mbajtur né pronési shtetérore prodhimin e energjisé elek-
trike (té bashkuar né kompaniné Elektro-ekonomia e Serbisé). Né kuadér té
késaj kompanie veprojné minierat e théngjillit né Vreoc dhe Kostollac, termo-
centralet né Obrenovac, Kostollac, Svillajnac dhe né Vreoc dhe hidrocentralet
né Gjerdap dhe Bajina Bashta. Edhe pse e ka miratuar strategjiné e zhvillimit
té energjisé sé ripértéritshme (mini hidrocentralet, energjia solare, parqet e
erés, biomasa, ato termale), Serbia deri tani nuk ka béré ndonjé ndryshim mé
domethénés né strukturén e prodhimit té energjisé. Né aspektin e prodhimit
t¢ minierave dhe sektorit té léndéve té mineraleve, Serbia ka 16 miniera aktive,
ndérsa xehetaria parqet njé bazé tékonsiderueshme né zhvillimin e industrisé.
Théngjilli me kalori té ulét (linjiti), i cili nxirret népér mihje sipérfagésore né
Kollubara dhe Kostollac, jep 65 % té energjisé elektrike né Serbi.

Ndérlidhja dhe infrastruktura

Pérsa i pérket infrastrukturés, Serbia éshté njé korridor i réndésishém evro-
pian. Pér kété déshmojné edhe 89 kalime kufitare pér trafik ndérkombétar dhe
kufitar ndaj vendeve fqinje. Népér territor té Serbisé kalojné “arteret kryesore”
té trafikut rrugor, hekurudhor, té lumenjve dhe ajror té cilat e lidhin kontinen-
tin e Evropés me Lindjen e Mesme dhe té Afért.

Serbia, né trafikun hekurudhor, éshté pjesé e projektit botéror “Brezi dhe
rruga’; té cilin prej vitit 2012 e realizon Republika Popullore e Kinés. Béhet fjalé

4 Vlera e punéve ndértimore té kryer né dinaré: 344.670.414.000 té konvertuar né euro sipas kursit té
mesém zyrtar, kur jané pérditésuar té dhénat.
5  Vlera né dinaré éshté 87.687.000.000 dhe éshté konvertuar sipas kursit t&€ mesém zyrtar té dinarit.
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pér ndértimin e hekurudhés pér shpejtési té médha i cili e lidh Selanikun dhe
Budapestin. Pérndryshe, infrastruktura hekurudhore né Serbi éshté e 1éné pas
dore dhe éshté pak e zhvilluar®. Me ndihmén e fondeve dhe bankave evropiane
dhe me ndihmén e shtetit t&¢ Federatés Ruse, éshté né vazhdim e sipér rekon-
struktimi dhe modernizimi i hekurudhés Beograd-Nish.

Népér Serbikalon edhe korridori rrugor evropian 10 né té cilin mbéshteten
edhe dy autostrada / E75 (Zagreb-Beograd) dhe Korridori 11 (Beograd-Tivar).
Né zhvillim e sipér jané edhe pérgatitjet pér ndértimin e autostradés Nish-Pris-
htiné dhe mé tutje qé lidhet me Durrésin e cila do té hapé edhe njé dalje né
Detin Adriatik.

Népér Serbi kalon lumi i dyté mé i madh evropian, Danubi (588 kilome-
tra) dhe dy lumenj tjeré t&¢ médhenj (Tisa me gjatési prej 168 kilometrave dhe
Sava e gjaté 206 kilometra). Kéto lumenj jané lundrues dhe né to ekziston tra-
fiku ndérkombétar. Né 23 porte lumenjsh, ngarkohen 8.515.265 toné mallra té
ndryshme dedhése (né thasé) né vit. Serbia éshté njé nyje e réndésishme né tra-
fikun ajror. Aeroporti “Nikolla Teslla” né Beograd u shndérrua né njé qendér
té réndésishme rajonale.

NEé pjesén e infrastrukturés sé telekomunikacionit, né Serbi né vitin 2018 is-
hin regjistruar 38 operatoré. Né tregun e telefonisé mobile kané punuar 3 rrjete
té operatoréve, dhe 81 operatoré jané regjistruar pér shérbime té distribucio-
nit me pérmbajtje mediatike. Né BPV-né e Serbisé, té hyrat nga komunikimet
elektronike kané pasur pjesémarrje prej 3,9 %. Pjesa mé e madhe e té hyrave
éshté realizuar nga ofrimi i shérbimeve té telefonisé mobile (58,2 % apo rreth
978 milioné euro). Né aspektin e sektorit mediatik, ndryshimet strukturore
ende nuk jané zbatuar deri né fund, ndérsa tregu éshté i ngopur né ményré té
konsiderueshme né raport me shumicén, me 2.500 medie té regjistruara.

Konteksti shogéror

Lévizjet demografike dhe gjendja né tregun e punés jané né shenjén e
trendéve negative si¢ jané: plakja e popullatés, mungesa e fuqisé sé kualifikuar
punétore, me dyndje té larté té ekspertéve dhe fuqisé sé kualifikuar punétore.

Tregu i punés relativisht funksionon, mirépo oferta dhe kérkesa e fuqisé
punétore tregon se ai nuk éshté stabil dhe i balancuar. Nga njéra ané, éshté
i theksuar deficiti né ofertén e ekspertéve té kualifikimit té larté té profileve
té ndryshme (IT ekspertét, mjekét), ndérsa nga ana tjetér né oferté dominon

6  Prej3.735 kilometrave té hekurudhés, vetém 1.272 kilometra jané me lidhje elektrike dhe 288 kilometra
jané me dy binaré.
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fugia punétore e arsimimit té ulét (77,9 pér qind kané arsimim té ulét apo té
mesém). Fitimet mesatare neto né Serbi jané rreth 510 euro, derisa fitimetme-
diale jané 380 euro, q¢ do té thoté se 50 % té té punésuarve fitojné nén kété
nivel. Fitimi minimal neto éshté 30.000 dinaré (rreth 255 euro). Né Serbi, né
vitin 2019 ka pasur 5.923.900 banoré mé t& vjetér se 15 e mé tepér vjeg. Prej
kétij numri 3.236.900 kané gené aktivé, 2.901.267 té punésuar, 506.865 té pa-
puné dhe 2.687.000 banoré joaktivé.

Serbiné e karakterizojné ndryshimet e médha né strukturén e plegérisé dhe
procesi i pérshpejtuar i plakjes sé popullatés té shkaktuar né rend té paré me
rénien shumévjecare té shkallés sé fertilitetit. Regjistrimi i popullsisé nga viti
2011, konfirmon plakjen e popullatés sé Serbisé e cila ka 1,3 milion (17,4%)
persona mbi 65 vjeg, dhe 1 milion (14,3%) té rinj (0-14 vjeg). Indeksi i plakjes
éshté 1,22, ndérsa mosha mesatare éshté 42,2 vje¢. Kjo e rendité Serbiné né
vendet me popullaté té vjetér té theksuar.Me kété Serbia éshté e ballafaquar
me de-popullimin brengosés. Numri i vlerésuar i banoréve nga ERS né vi-
tin 2018 éshté 6,9 milioné, dhe qé né krahasim me Regjistrimin e vitit 2011
éshté zvogélim pér rreth 300.000. Vetém né bazé té shkallés negative té shtimit
natyral (-5,4 promilé), Serbia humb 38.000 banoré né vit.

Emigrimi i popullatés éshté njésoj i réndésishém dhe problem i madh. Si-
pas té dhénave té OECD, rreth 50.000 persona né vit e braktisin Serbiné, de-
risa té dhénat e Agjencisé Evropiane pér Statistika tregojné se 52.049 perso-
na né vit shkojné nga vendi. Kjo ka pasoja afatgjata negative né zhvillimin e
pérgjithshém té Serbisé.

Shkalla e rrezikut nga varféria” né vitin 2018 ishte 24,3 %, dhe éshté mé e
ulét né krahasim me vitin 2017. Shikuar kah mosha, personat e moshés prej 18
deri 24 vjeg ishin mé sé shumti té ekspozuar ndaj rrezikut nga varféria (29,1%),
si dhe personat mé té rinj se 18 vjeg (28,8%). Shkallén mé té ulét té rrezikut
nga varféria kané pasur personat mé té vjetér se 65 vjeg (21,1%). Varésisht nga
statusi i punésimit, te personat e moshés 18 dhe mé té vjetér, mé té ekspozuar
né rrezik nga varféria ishin personat e papuné (49%), derisa shkalla mé e ulét e
rrezikut nga varféria éshté te té punésuarit (6,8%).

7  Praguirrezikut nga varféria ka gené mesatarisht 16.615 RSD pér ekonomi familjare njéanétaresh. Pér
ekonomi familjare me dy té rritur dhe njé fémijé té moshés deri 14 vjeg, pragu i rrezikut nga varféria
ishte 29.907 RSD derisa pér njé ekonomi familjare katéranétaresh ( me dy té rritur dhe dy fémijé té
moshés deri 14 vjec) ky prag ishte 34.892 RSD.



Il Profili social — ekonomik
| Kosoves

Kosova gjendet né procesin e tranzicionit ekonomik dhe éshté duke u ba-
llafaquar me shumé sfida té rritjes ekonomike. Dobésité strukturore né masé té
madhe po e pengojné ekonominé e Kosovés, ku mbizotérojné vlerat e uléta té sh-
tuara industriale me BPV mé té ulét pér koké banori midis vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Pérpjekjet pér t'u afruar BE-sé jané leva kryesore pér reforma. Ko-
sova né tetor t& 2015-&s e ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asocijimit
me BE-né. Integrimi i Kosovés né tregjet rajonale po ngecé, e q¢ po rezulton me
deficit shumé té larté té jashtém dhe me shkallé mé té vogél té eksportit né rajon.

Sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 2011, Kosova ka 1,78 milioné banoré.
Popullata e Kosovés éshté prej mé té rinjve né Evropé me moshé mesatare prej
30,2 vjet. Pjesa mé e madhe e té rinjve (10-24 vjeg) jetojné né zonat rurale
(61%) ndérsa né zonat urbane dicka mé shumé se 30 %.

Konteksti makroekonomik

Mjedisi makroekonomik karakterizohet me mungesé té investimit masiv,
shkallé té larté té papunésisé (29,6%) dhe melargiminmasiv té popullatés té afté
pér puné me forcimin e intensitetit té tregtisé dhe shkémbimit financiar me
botén. Sipas raporteve té Bankés Botérore, BPV real éshté rritur, dhe né dhjeté
vjetét e fundit mesatarisht éshté rritur pér 3,5 %®. Né vitin 2019 ishte 7,069, 296,

8 Banka Botérore (2018), né dispozicion né: https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview


https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview

20

FORUM - Policy Paper « 1/2020

059.00 euro. Shérbimet kané pjesémarrje mé t¢ madhe né strukturén e BPV-sé
(mé shumé se 50%), industria 17,5 % dhe bujgésia 8,5 %°. BPVsipas qasjes sé
shpenzimeve, ka shénuar njé rritje prej 14.3%; formimi i kapitalit bruto 4.1%;
shpenzimet e konsumit final té familjeve dhe institucioneve jofitimprurése té
cilat ofrojné shérbime ekonomive familjare 0.1%.Rritja e realizuar ekonomike
nuk ishte e mjaftueshme pér té siguruar vendeté mjaftueshme pune, gjegjésisht
pér té ulur ndjeshém nivelin e larté té papunésisé'’.

Né shkémbimin e tregtisé sé jashtme Kosova ka deficit té theksuar tregtar, i
cili né dhjetor 2019 ishte 12,7 % apo 308,3 milioné euro, ndérsa né periudhén
e njéjté té vitit té kaluar 273,5 milioné euro'’. Né import marrin pjesé kéto gru-
pe té prodhimeve: 14,3 % jané makinat, pajisjet mekanike dhe elektrike, 13 %
prodhimet e mineraleve, 1,4 % ushqimi i pérpunuar, pijet, duhani, 11,4 % mje-
tet e transportit, 10,3 % metalet bazike dhe prodhimet e tyre, 7 % prodhimet
kimike, 4,8 % prodhimet bimore, 4,8 % plastika, goma dhe prodhimet e tyre'?.

Né tremujorin e paré té vitit 2019, shkémbimi i mallrave ka shénuar njé
rritje prej 8,6 % né krahasim me periudhén e njéjté té vitit 2018. Né tremujorin
e dyté té vitit 2019, ekonomia kosovare ka realizuar njé rritje reale prej 4,13 %
dhe rritje nominale prej 5,73 %". Shkalla reale e rritjes né tremujorin e dyté té
vitit 2019 kryesisht i atribuohet investimeve té pérgjithshme dhe neto eksportit
té mallrave dhe shérbimeve.

Sipas té dhénave té CEID Data, né dhjetor té vitit 2018, shkalla e papunésisé
éshté zvogéluar né 29,6 % né raport me 30,5 % né periudhén e njéjté té vitit
2017. Ky trend ka vazhduar edhe né tremujorin e treté té vitit 2019, kur shkalla
e papunésisé ka réné né 24,5 % nga 25,3 % sa ishte né tremujorin e dyté té vitit
2019'. Shkaku kryesor i papunésisé éshté kérkesa e ulét pér fuqi punétore.
Né té vértet, sektori privat né Kosové éshté i dobét, shumica e té punésuarve
punojné né mikro ndérmarrje, né sektoré té cilét nuk kané shkallén e larté té
vlerés sé shtuar, si dhe né punét me kualifikim té ulét.

(accessed on February, 2020)

9 Banka Botérore (2018) né dispozicion né: https.//www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview#3
(accessed on February, 2020)

10 CEIS (2018), né dispozicion né: https://www.ceicdata.com/en/indicator/kosovo/forecast-nominal-gdp-
per-capita (accessed on February, 2020)

11 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2019), né dispozicion né: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-
of-statistics/add-news/international-trade-statistics-december-2019

12 Ibid

13 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2019), né dispozicion né: https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-
of-statistics/add-news/gross-domestic-product-by-expenditure-and-production-approach-q2-2019

14 CEIC, né dispozicion né: https://www.ceicdata.com/en/indicator/kosovo/unemployment-rate
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Ambienti i biznesit

Procesi i privatizimit éshté kryer sipas modelit spin-off, té cilin, duke u
thirrur né Rezolutén 1244 té KS té KB, e ka zbatuar administrata e pérkohshme
e UNMIK-ut né kuadér té shtyllés sé IV té pushtetit té saj — zhvillim ekono-
mik dhe rindértimi dhe i cili éshté nén patronazhin e BE. Privatizimi i zbatuar
nuk éshté njé nga praktikat e suksesshme, sepse nuk kontribuoi ndjeshém né
zhvillimin ekonomik si dhe pasi ka 1éné pas vetit njé numér t€¢ madh té ¢éshtje-
ve té pazgjidhura mbi té drejtén e pronés'>. Mé sé shumti privatizime ka pasur
né periudhén prej vitit 2006 deri 2011, dhe deri né fund té vitit 2019, vlera e
pronave té privatizuara ka arritur né 732 milioné euro'®.

Kosova ka njé nivel té ulét investimesh dhe pérmirésime té réndésishme
jané té nevojshme pér forcimin e klimés sé investimeve. Ata marrin pjesé né
strukturén e investimeve té drejtpérdrejta me rreth 200 milion dollaré, nga té
cilat shumica investohen né pasuri té paluajtshme nga investitoré nga diaspora.

Sipas Raportit té Bankés Botérore mbi kushtet e afarizmit pér vitin 2020
(“Doing Business Report”), Kosova u rendit né vendin e 57, duke réné duk-
shém né krahasim me vendin e 44 né Raportin pér vitin 2019"7. Megjithése
jané marré masa té konsiderueshme vitet e fundit pér té pérmirésuar mjedisin
e biznesit, fushat mé problematike mbeten korrupsioni, zbatimi i dobét i kon-
tratave dhe té drejtat e paqarta té pronés.

Sipas Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit té “Transparency Internatio-
nal’, i cili mat nivelin e korrupsionit né sektorin publik né 180 shtete té botés,
Kosova né vitin 2019 u rendit né vendin e 101 me njé indeks prej 36'®. Indeksi i
Perceptimit té€ Korrupsionit shprehet nga zero (korrupsioni shumé i pérhapur)
deri né 100 (pa korrupsion).

15 Shembull: privatizimi té cilin BE si pjesé e UNMIK-ut nuk deshi ta nis, jané kompanité né Veri té& Kosovés
duke pérfshiré edhe ato té cilat i kané kompanité amé né Republikén e Serbisé. Vetém pas shuarjes sé
késaj shtylle t& UNMIK-ut, né vitin 2011, autoritetet kosovare kané miratuar tre ligje: Ligjin pér AKP, ligji
me té cilin rregullohet veprimtaria e Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme, si dhe Ligji pér riorganizimin
e ndérmarrjeve té caktuara dhe té aseteve té tyre, i ashtuquajturi Ligji pér Trepgén. Pér shkak té rezistencés
politike té Beogradit dhe udhéhegjen politike té serbéve né Kosové kéto privatizime nuk jané kryer as
deri né ditén e sotme dhe nuk ishin as pjesé e Dialogut té Brukselit.

16 Agjencia Kosovare e Privatizimit, (2019), SOE Sales Report, né dispozicion né: http://www.pak-ks.org/
page.aspx?id=1,37

17 World Bank Group Flagship Report, Doing Business Training Reform, fq.

18 https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-re-
port_web-version.pdf


http://www.pak-ks.org/page.aspx?id=1,37
http://www.pak-ks.org/page.aspx?id=1,37
https://www.doingbusiness.org/content/dam%20/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf
https://www.doingbusiness.org/content/dam%20/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf
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Struktura sektoriale e ekonomisé

Né strukturén e BPV té Kosovés, industria merr pjesé me 17,5 % ndérsa
brenda késaj industria e ndértimit viteve té fundit éshté njé prej sektoréve mé
té réndésishme dhe paraqget potencial shumé té réndésishém ekonomik té
Kosovés.

Bujqgésia merr pjesé né BPV me gjithsej 12,9 %. Prodhimi bujqésor éshté né
masé t&€ madhe i llojit té pérzier, prodhohet me metoda té vjetra, tradicionale
prandaj éshté edhe joefikase. Pér té kaluar nga prodhimi individual né até t&
produktivitetit té larté, éshté e nevojshme té investohet né ferma té specializua-
ra, mini-ferma, té cilat posedojné burime vet qgéndrueshme, éshté e nevojshme
té vendoset rrjeti i kontrollit mbrojtés dhe téveterinarisé si dhe té kérkohen
zgjidhje népérmes té shoqatave té prodhuesve®.

Kosova ka potenciale té réndésishme pér turizém diméror (qendra e skiji-
mit né Brezovicé), té banjave (burimet termale né Zvegan), malor (Leposaviq),
kulturor, arsimor, sportiv, si dhe té gjuetarisé dhe peshkatarisé (Zubin Potok).
Pér momentin, kjo degé ekonomike, né veri, éshté gati jo ekzistente, ndérsa
infrastruktura pér turizém éshté shumé modeste, derisa marrédhéniet e pazgji-
dhura pronésore e véshtirésojné zhvillimin e infrastrukturés turistike®.

Prodhimi i energjisé elektrike nga théngjilli (linjiti) éshté burimi kryesor i
energjisé né Kosové. Prej prodhimit té pérgjithshém té energjisé elektrike,
90 % prodhohet népér reparte té Korporatés Elektro-energjetike t&¢ Kosovés
(KEK). Kosova importon 10 deril5 % té nevojave té gjithmbarshme pér
rrymé. Kosova nuk ka burime té gazit dhe derisa nuk éshté e kycur me linja
té gazsjellésve, gazi pérdoret vetém nga “bombolat e gazit”. Kosova importon
rreth gjysmé milioni ton té prodhimeve t& naftés né vit. Prej burimeve alterna-
tive, né bregune Goleshit, né aférsi té aeroportit té Prishtinés po ndértohet njé
park i erés. Duke marré parasysh numrin e oréve me diell né vit, Kosova mund
té mendojé edhe pér energjiné solare. Kjo vlen gjithashtu edhe pér idené pér
gjenerimin e energjisé nga biomasa dhe nga burimet gjeo-terminale. Vetém
me lidhjen e sistemeve té elektro-energjetikés té Kosovés dhe Shqipériné me
pérguesin prej 400 kV né vitin 2019, sistemet energjetike té Serbisé¢ dhe Ko-
sovés fitojné né réndési si potencial transmetues. Pasi té dy sistemet kané ne-
vojé pér blerje té energjisé elektrike, éshté theksuar nevoja qé sistemi transme-
tues Serbi — Kosové té modernizohet dhe té forcohet deri né 400 kV.

19 Dr. Dusan Janji¢, Sfidat e normalizimit. Analiza e negociatave dhe zbatimit té Marréveshjes sé Brukselit,
Analiza, 1 A/ 2015, Forumi pér marrédhénie etnike, Beograd, 2015, 61, 62.

20 Nijésoj, 62.

21 Rezervat e théngjillit t€ murrmé (linjitit), vlerésimi i té cilit éshté midis 11 dhe 14 miliardé toné, jané njé
nga mé té pasurat né Evropé.
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Lidhshméria e infrastrukturés

Né Kosové ambienti i infrastrukturés éshté i pazhvilluar. Edhe pse Kosova
nuk gjendet né trasené e korridoreve pan evropiang, ajo éshté e lidhur me
ato, edhe até me korridorin VIII me autostradén “Ibrahim Rugova’, e cila e
lidhé Prishtinén me Tiranén, dhe né zhvillim e sipér jané punimet né auto-
stradén e cila lidhé Prishtinén me Shkupin (deri tani ka pérfunduar pjesa e
rrugés né Kosové deri né kufi me Maqedoniné e Veriut) si dhe me korridorin
X (Tirané-Prishtiné-Nish).

Pérkundér investimeve té konsiderueshme kapitale né infrastrukturén
rrugore, rrjeti i rrugéve né Kosové nuk éshté mjaftueshém i zhvilluar, dhe kjo
véshtiréson lidhjen e shpejté né veté Kosovén por edhe me rajonin. Lidhja
hekurudhore me Serbiné dhe Maqgedoniné e Veriut ekziston, por jo edhe me
Shqipériné dhe Malin e Zi, megjithése ekzistojné kushtet teknike pér vendo-
sjen e trafikut. Mirépo, nevojitet modernizimi i infrastrukturé hekurudhore®.

Né vitin 2011 Kosova ka filluar rindértimin e kompanisé hekurudhore dhe
e ka ndaré ndérmarrjen e cila merret me infrastrukturé (InfraKos) nga ndér-
marrja e cila merret me operime (InfraTrain) ndérsa kohé mé paré Banka Evro-
piane pér rindértim dhe zhvillim ka miratuar zgjerimin e huas pér Qeveriné e
Kosovés pér rehabilitimin e drejtimit hekurudhor veri-jug, nga Leshaku deri
né kufi me Maqedoniné Veriore (pjesa rreth linjés administrative éshté para-
paré e fundit pér ndértim). Kosova ka dy aeroporte vendore (né Gjakové dhe
Podujevé) dhe njé ndérkombétar, né Prishtiné. Eshté paraparé edhe ripértéritja
e trafikut ajror midis Beogradit dhe Prishtinés™.

Kosova ka nénté kalime kufitare dhe gjashté kalime kufitare/administrative
me Serbiné (Bérnjak, Jarinje, Mendare, Mutivodé, Dheu i Bardhé dhe Mugi-
babé). Né kuadér té dialogut teknik midis Kosovés dhe Serbisé gjaté viteve
2011 dhe 2012, jané nénshkruar marréveshja e pastaj edhe protokolli teknik

22 Né margjinat e Konferencés pér Siguri né Berlin, mé 14 shkurt 2020, pérfagésuesit e geverive té Kosovés
dhe Serbisé, né praniné e Grenellit dhe presidentéve té Serbisé dhe Kosovés, kané nénshkruar dekla-
ratén pér synimet e ripértéritjes sé trafikut hekurudhor né mes Beogradit dhe Prishtinés sipas rutés sé
pérshkruar mé herét.

23  Letrén mbi géllimet, mé 20 janar 2020, né ambasadén e Berlinit, e kané nénshkruar né emér té Serbi-
sé sekretari shtetéror i Ministrisé sé Ekonomisé Milutin Trivunac ndérsa nga ana e Kosovés drejtori i
pérgjithshém i Drejtorisé sé Aviacionit Civil té Kosovés Eset Berisha, né praniné e Richard Grenell-it dhe
késhilltarit té presidentit t&€ SHBA pér Siguri Kombétare Robert O'Brien. Né relacionin Beograd-Prishtiné do
té fluturojné aeroplanét e transportuesit Lufthansa, Euro Wings. Njékohésisht, kjo do t€ rrisé numrin e de-
stinacioneve me té cilat éshté lidhur Kosova me trafik ajror. Njékohésisht do té lehtésohet edhe transporti
i postés. Gjithé kjo do té duhej té keté efekt té konsiderueshém pozitiv né forcimin e bashképunimit afarist
midis Serbisé dhe Kosovés (Gazeta Express: Me marréveshjen mbi linjén ajrore midis PR-BG shfugizohen
taksat; burimi: Gazeta Express/KoSSev, 21 janar 2020, né dispozicion né: https://kossev.info/gazeta-express-
dokument-sporazumom-o-avio-liniji-izmedju-pristine-i-beograda-ukidaju-se-takse-srbiji/)


https://kossev.info/gazeta-express-dokument-sporazumom-o-avio-liniji-izmedju-pristine-i-beograda-ukidaju-se-takse-srbiji/
https://kossev.info/gazeta-express-dokument-sporazumom-o-avio-liniji-izmedju-pristine-i-beograda-ukidaju-se-takse-srbiji/
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mbi menaxhimin e pérbashkét té kalimeve, por Serbia po vonohet né fazén e
dyté té marréveshjes, e cila nénkupton ndértimin e objekteve té pérhershme né
kalimet, té cilat nuk kané pérfunduar as deri né fillim té vitit 2020.

Né raport me nevojén e gjithmbarshme pér ujé né Kosové, rezervat jané
relativisht té vogla dhe teritorrialisht té renditura né ményré jo proporcionale,
né dém té pjesés lindore dhe juglindore. Sistemi i furnizimit me ujé té pijshém
éshté pothuajse i pazhvilluar, duke pésuar humbje té konsiderueshme tekno-
logjike dhe komerciale, dhe nuk mbérrin deri te pjesa e madhe e popullsisé.
Nuk ka sistem té trajtimit t& ujérave té zeza né Kosové, ndérsa vetém 40% e
popullsisé dhe mé pak se 10% e popullsisé rurale kané qasje né sistemin e ka-
nalizimit. Me lumin Ibér dhe ligenin artificial Ujmani, i cili pjesérisht éshté i
vendosur né komunén e Zubin Potokut (dhe pjesérisht né komunat Tutin dhe
Novi Pazar), veriu i Kosovés éshté i pasur me burime ujore. Sidoqofté, furni-
zimi me ujé éshté i pamjaftueshém, sepse béhet pérmes rrjetit té vjetér, dhe
péson humbje teknologjike. Trajtimi i ujérave té zeza éshté i papérshtatshém,
gjegjésisht uji 1 kanalizimit nga zonat urbane dhe rurale derdhet né Ibér ose
né kanale té hapura, pa trajtim. Me kété ndoten sipérfaget e tokés dhe ujérat
néntokésoré dhe rritet rreziku nga pérmbytja dhe ndotja.

Pér sa i pérket mjedisit, problemet kryesore paragesin ndotja e ajrit, mun-
gesa dhe ndotja e ujit, degradimi i tokés dhe humbja e rolit té ekosistemeve.
Rezultatet né fushén e klasifikimit, riciklimit dhe trajtimit té mbeturinave jané
jashtézakonisht té dobéta. Kércénimi mé i madh pér mjedisin né Kosové vjen
nga kompleksi i xehetarisé dhe metalurgjisé “Trepca’, TC “Obiliq” dhe Fabrika
e Betonit né Prishtiné.

Kosova mbetet prapa né zhvillimin e infrastrukturés moderne telekomuni-
kuese. Shkalla e mbulimit té telefonisé fikse éshté ndér mé té ulétat né Evropé,
ndérsa shkalla e parapagimit pér shérbimet e telefonisé mobile éshté 74 %.
Té licencuar jané dy operatoré té telefonisé fikse dhe internetit, Posta dhe
Telekomunikacioni i Kosovés (PTK), e cila gjithashtu ofron shérbime postare.
IPKO Telekommuncations dhe Vala ofrojné shérbime té telefonisé mobile.
Pér sa i pérket mediave, Kosova ka 22 stacione televizive (3 kombétare), 9
gazeta dhe 92 radio stacione.

Konteksti shogéror

Tregu i punés né Kosové vuan nga papunésia e larté dhe mundésité e pa-
mjaftueshme té punésimit, vecanérisht pér té rinjté qé hyjné né tregun e punés.
Ekziston njé mospérputhje e konsiderueshme midis aftésive té punékérkuesve
té rinj dhe kérkesave té tregut té punés, vecanérisht né nivelin profesional.
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Papunésia e larté né Kosové shoqérohet me nivelin e larté té varférisé. Sipas
analizés sé buxhetit familjar té realizuar nga ASK, ajo tregon se 19% e qyte-
taréve jané té varfér. Bazuar né Sondazhin pér Buxhetin e Ekonomive Familja-
re pér vitin 2017 (SBEF), vlerésohet se 18% e popullsisé sé¢ Kosovés jeton nén
kufirin e varférisé dhe 5.1% jetojné nén kufirin ekstrem té varférisé*.

Emigrimi éshté njé nga trendét kryesore demografike né Kosové. Sipas té
dhénave té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, numri i pérgjithshém i njerézve
té lindur né Kosové qé kané emigruar nga Kosova éshté 380.826, qé éshté 21.4
% e numrit té atyre qé jetojné né Kosové. Destinacionet kryesore té emigrimit
jané vendet e Evropés Peréndimore (Gjermani, Zvicér, Itali dhe Austri).

% %

Sistemet ekonomike té Serbisé dhe Kosovés jané zhvilluar si njé nénsistem
brenda sistemit té unifikuar ekonomik té ish-Jugosllavisé. Prandaj, me gjithé
ndryshimet e réndésishme, ekzistojné shumé ngjashméri dhe ndérvarési té
kétyre dy sistemeve ekonomike. Kjo lehtéson afarizmin dhe bashképunimin
ekonomik bazuar né interesat ekonomike té partneréve té barabarté.

Nga ana tjetér, t€ dy ekonomité karakterizohen me produktivitet dhe kon-
kurrencé té ulét, mospérputhje midis aftésive té fuqisé punétore dhe kérkesave
té tregut, me bazé modeste té eksportit, shkallé té larté informaliteti, me infra-
strukturété pamjaftueshme té ndértuar dhe té zhvilluar e cila né ndérthurje me
presione socio-demografike shkakton cenueshméri té jashtézakonshme eko-
nomike dhe sociale dhe pagéndrueshméri. Né té njéjtén kohé, secili nga kéta
faktoré, ndaras dhe kolektivisht, ndikon né shpejtésinég, drejtimin dhe cilésiné e
procesit té normalizimit té marrédhénieve, por edhe né forcén e sektorit privat
pér té kontribuar né tejkalimin e problemeve té sé kaluarés dhe gjenerimin e
pérfitimeve té drejtpérdrejta pér té¢ dy komunitetet.

Né ményré qé bashképunimi ekonomik dhe tregtia té zhvillohen dhe pér-
mirésohen né njé ményré t&¢ géndrueshme, nevojiten pérmirésime té konsi-
derueshme né shumé fusha, dhe para se gjithash né fushat e forcimit té kon-
kurrencés dhe mjedisit té investimeve duke u harmonizuar me standardet e
BE-sé. Né até ményré, krijohen politika té pajtueshme pér biznes té pérbashkét,
projekte té pérbashkéta, bashkim té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, e ¢ka
né shkémbim ofron potencial pér hapjen e hapésirave shtesé pér bashképunim
ekonomik dhe zgjidhje politike.

Realizimi i reformave té pérgjithshme ekonomike dhe sociale té Kosovés
dhe Serbisé dhe zhvillimi i dialogut né Bruksel dhe i procesit té normalizimit
jané té ndérlidhura dhe té kushtézuara reciprokisht. Pérkatésisht, pérparimi né

24 Banka botérore, né dispozicion né: https.//databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report
Name=CountryProfile&ld=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=XKX (accessed on February 2020)


https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=XKX
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=XKX
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procesin e normalizimit ka efekte direkte dhe afatgjata pozitive né dinamizmin
e bashképunimit afarist dhe intensifikimin e lidhjeve ekonomike dhe tregtare
midis paléve. Sé pari, implementimi i zgjidhjeve té dakorduara paraqget adop-
timin e standardeve té reja evropiane né fushat me interes jetik pér popullin e
Kosovés dhe té Serbisé (pér shembull, né avancimin e digjitalizimit té regjistra-
ve publike, rritjen e 1évizjes sé njerézve, mallrave, shérbimeve dhe ideve, rritjen
e kapaciteteve doganore dhe shérbimeve tjera, etj.)”. Né shkémbim, bashképu-
nimi i komunitetit té biznesit vepron si njé faktor i réndésishém né procesin e
normalizimit té marrédhénieve, duke marré parasysh se bashképunimi ekono-
mik dhe tregtia krijojné pérfitime té drejtpérdrejta ekonomike pér té dy komu-
nitetet dhe ka potencial té jeté njé shtysé e réndésishme pér pajtimin né rajon.

Né kété drité, roli i udhéheqjes ekonomike, politike dhe té shtetit, éshté
thelbésor dhe nga kapacitetet e tyre varen si shpejtésia dhe cilésia e zgjidhjeve
ashtu edhe zbatimi i tyre. Kjo konfirmohet nga gjetjet e hulumtimeve empiri-
ke té kryera né kuadér té projektit me pérfaqésues té biznesit nga té dy palét,
té cilat tregojné se ekziston njé tradité e miré e bashképunimit midis kom-
panive nga Kosova dhe Serbia, por qé pengesa kryesore pér intensifikimin e
bashképunimit té tyre jané pikérisht marrédhéniet politike dhe problemet e
lidhura me ato.

Kjo konfirmohet qarté nga rezultatet e bashképunimit té tyre deri mé tani,
té cilat déshmojné se roli i politikés éshté jashtézakonisht i réndésishém kur
mbéshtet dhe madje edhe mé i réndésishém kur bllokon, dekurajon bashképu-
nimin e komuniteteve afariste. Njé shembull pozitiv éshté vendimi pér krijimin
e Fondit té Pérkohshém pér Zhvillim Ekonomik dhe Infrastrukturor té Veriut
té Kosovés (Fondi), i cili u krijua né janar té vitit 2013 né bazé té njé marréve-
shje ndérmjet Kosovés dhe Serbisé pér mbledhjen e té ardhurave doganore.
Né bazé té késaj marréveshje, fondet e mbledhura nga doganimet né vendka-
limet Jarinje dhe Brnjak ndahen pér Fondin dhe shérbejné pér zhvillimin e
komunave té Mitrovicés sé Veriut, Leposavigit, Zubin Potokut dhe Zvecanit.
Qéllimi i formimit té Fondit éshté qété mundésohet njé shkallé mé e larté e
kualitetit té jetesés né kéto komuna dhe té barazohet me nivelin e komunave
tjera né Kosové®. Nga themelimi i tij né vitin 2013 deri né dhjetor té vitit 2019,
Fondi mblodhi mbi 15,729,416.72 euro, nga té cilat 11 milion u ndané pér
zhvillimin e katér komunave né veri. Nga kjo shumé, 8.6 milion euro ose 78%
jané shpenzuar pér projekte kapitale?.

25 Dr. Dusan Janji¢, Sfidat e normalizimit. Analiza e negociatave dhe zbatimi i Marréveshjes sé Brukselit,
Analiza, 1 A/2015, Forumi pér Marrédhénie Etnike, Beograd, 2015, 55.

26 Tejkalimi i barrierave pér afarizém dhe normalizimi. Analiza e kornizés ligjvénése ekonomike pér afa-
rizém midis Serbisé dhe Kosovés, Forumi pér Marrédhénie Etnike, Heinrich Boll Stiftung Serbia, Mali i Zi,
Kosova, Beograd, gershor 2017, 20.

27 Ministria e Financave e Kosové (2020), komunikimi zyrtar me Muharrem Shahinin — Drejtorin e Sektorit
pér komunikime
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Vendimi me veprim krejtésisht té kundért éshté vendimi i Qeverisé sé Ko-
sovés pér té futur njé taksé prej 100 % pér produktet nga Serbia dhe Bosnja dhe
Hercegovina né néntor 2018, dhe késhtu shkémbimi i mallrave me Kosovén prak-
tikisht u pamundésua. Njé masé e tillé padyshim qé pati njé ndikim domethénés
jo vetém né bashképunimin afarist dhe marrédhéniet e besimit midis paléve, por
edhe né marrédhéniet dhe sjelljen e pérgjithshme, duke minuar themelet dhe
rezultatet e bashképunimit, gjegjésisht duke rrénuar pérpjekjet e médha té an-
gazhuara pér té ndértuar besimin dhe lidhjet midis bashkésive afariste. Taksat
ishin né fuqi pér shtatémbédhjeté muaj té ploté, derisa Qeveria e Kosovés mé
31 mars 2020, mori njé Vendim pér pezullimin e késaj mase né bazé té zbatimit
gradual t€ parimit té reciprocitetit né marrédhéniet me Serbiné®. Pér dallim nga
Serbia, taksat pér import nga Bosnja dhe Hercegovina jané shfuqizuar pa kushte.

Efektet e drejtpérdrejta negative té késaj mase jané tashmé té dukshme, gjé
qé ilustrohet mé sé miri nga vlerésimi i njé rénie té madhe té eksporteve dhe
plasmanit sé produkteve né tregun e Kosovés, madje né vleré prej 400 milioné
euro né rastin e Serbisé”. Kompanité e vogla dhe té mesme kishin humbje mé
té médha, ndérsa kompanité shumékombéshe qé bénin biznes me Kosovén nga
Serbia gjetén ményra pér té shitur mallra pérmes vendeve té tjera té rajonit.

Nga ana tjetér, synimet e proklamuara pér futjen e taksave ishin qé prodhue-
sit vendas né Kosové té pérfitonin mé shumé, se do té rriteshin prodhimi dhe
punésimi. Sipas gjetjeve t&¢ hulumtimit té Institutit GAP nga Prishtina, i cili
éshté realizuar gjaté muajit mars té vitit 2019, kéto synime nuk jané arritur. Hu-
lumtimi tregon se ka pasur njé rritje té deficitit té tregtisé sé jashtme té Kosovés
pér 5.4 % né krahasim me néntor té vitit 2018, se nuk ka rritje té pérshpejtuar
té industrisé pérpunuese té Kosovés, e matur si nga véllimi i prodhimit ashtu
edhe né drejtim té krijimit t&¢ vendeve té punés®. Kjo u pasua me njé rritje
drastike e importeve té mallrave né Kosové nga Sllovenia, Kroacia, Hungaria,
Magedonia e Veriut, Greqia, Bullgaria dhe Turgqia. Si pasojé e ndryshimit té
vendit e origjinés sé produkteve, niveli i pérgjithshém i gmimeve né tregun e
Kosovés u rrit pér 2.4 % né krahasim me shtator té vitit 2018, dhe sidomos me
rritjen e ¢mimeve té ushqimit - vecanérisht ¢mimin e bukés dhe drithérave
(12.5%), mishi (3.2%) dhe vajrat dhe yndyrat (3.0%)>".

28 Né vendim pretendohet: “1. Té gjitha marrédhéniet tregtare me Serbiné, referencat té cilat jané pér-
dorur né dokumentin e méposhtém do té jené né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
dhe me legjislacionin né fugi: 1. 1. Certifikatat fito sanitare dhe dokumentet pércjellése pér prodhimet
ushgimore dhe jo ushgimore me prejardhje bimore dhe jo shtazore té cilat i nénshtrohen kontrollit fito
sanitar né kufi. 1. 2. Certifikatat e veterinarisé dhe dokumentet pércjellése pér ushgim dhe prodhimet
jo ushgimore me prejardhje shtazore i nénshtrohen kontrollit té veterinarisé né kufi.

29 Informacioni pér vlerésimin e ndikimit té zbatimit té taksés né mallra nga Serbia gendrore me rastin e
plasmanit né tregun UNMIK/ Kosovo, Beograd, néntor 2019.

30 Theimpact of 100% tax on roduction and consumer prices in Kosovo Comparing periods: January - Oc-
tober 2018 and January - October 2019, Insttut GAP, Prishtine, March 2020

31 Burimi: European Union (2019). Kosovo Economic Report March-April 2019, 11.
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Pérve¢ ndikimit té drejtpérdrejté ekonomik qé mund té pércaktohet né sasi,
ndikimi i taksave né marrédhéniet e besimit dhe mjedisit té afarizmit éshté i
pamatshém, pér shkak té njé ndryshimi té diskursit publik q¢ dekurajon bas-
hképunimin ekonomik, gjegjésisht e ngulfat aktivitetin e shéndoshé ekonomik
dhe afarist dhe stimulon até joformal.

Andaj, éshté e pakontestueshme qé kjo masé té keté implikime té gjera eko-
nomike dhe politike. Né té njéjtén kohé, kjo éshté njé shkelje e drejtpérdrejté e
marréveshjes s¢ CEFTA-sé, si njé bazé pér bashképunim dhe integrim né rajon.
Thellimi i bashképunimit afarist dhe shkémbimi tregtar midis Serbisé dhe Ko-
sovés éshté i ngarkuar me njé numér problemesh pikérisht pér shkak té shkelje-
ve té shpeshta té dispozitave té marréveshjes s¢ CEFTA-s dhe futjes sé barrierave
jo-doganore né tregtiné me produkte bujqésore dhe ushgimore, por edhe me
disa produkte industriale. Barrierat jo-tarifore qé réndojné marrédhéniet eko-
nomike dhe rritin tensionet nga té dy palét jané kryesisht pengesat teknike né
tregti, masat dhe standardet sanitare dhe fito sanitare, por edhe masat e kufizi-
mit t& eksportit ose masat anti damping, si dhe ato qé lidhen me procedurat e
prokurimit publik. Pérve¢ barrierave qé lidhen me statusin politik, gjegjésisht
me statusin ndérkombétar té Kosovés, ekziston njé numér i konsiderueshém i
barrierave té tjera té natyrés dhe veprimeve té ndryshme, té cilat jané kryesisht
pasqyrim i mos implementimit té asaj qé éshté marré vesh me marréveshjet
e Brukselit dhe CEFTA-s, dhe té cilat shpesh jané ekuivalente me ndalimet e
importit. Megjithaté, numri mé i madh i kufizimeve rezulton nga mosharmo-
nizimi i ndérsjellét i rregullave dhe procedurave, gjegjésisht mosharmonizimi
i tyre me normat dhe standardet e BE-sé (mungesé e njohjes sé ndérsjellét té
vértetimeve mbi kualitetin e prodhimeve, vértetimeve mbi siguriné e prodhi-
meve, rezultateve té testimeve laboratorike, dhe té ngjashme). Né kété kontekst,
duhen pérpjekje té forta pér té harmonizuar rregulloret dhe standardet si né
fushén e sigurisé ushqimore dhe nivelet e cilésisé sé prodhuesve, ashtu edhe pér
modernizimin e infrastrukturés sé cilésisé (pérfshiré standardizimin, vlerésimin
e konformitetit, metodologjiné dhe akreditimin) me qéllim qé t& zvogélohen
ose eliminohen pengesat pér tregti dhe té sigurohet qasje mé e miré pér kom-
panité si né tregjet e ndérsjella, ashtu edhe né ato rajonale dhe tregun e BE-sé.

Andaj, derisa sfidat strukturore edhe mé tutje mbeten té médha, zbatimi i asaj
qé tashmé éshté marré vesh né kuadér té Marréveshjes sé Brukselit dhe lidhja e
ekonomive té Serbisé dhe Kosovés pérmes nismave dhe marréveshjeve rajonale
imponon njé imperativ qé forcat e tyre té bashkohen dhe té jené njé inkurajim i
forté pér normalizimin e marrédhénieve midis Beogradi dhe Prishtinés.



IV Ndérvarésia e procesit
té hyrjes né be dhe
normalizimit té
marrédhénieve té Serbisé
dhe Kosovés

Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té KB pércaktoi dialogun midis Serbi-
sé dhe Kosovés nén patronazhin e BE-sé (Dialogu i Brukselit) né ményré si vijon:
“Normalizimi éshté né funksion té vendosjes sé paqges, sigurisé dhe stabilitetit né Ball-
kanin Peréndimor, promovim té bashképunimit dhe té kushteve ku njerézit jetojné™.
Deri mé tani, jané arritur 48 marréveshje brenda dialogut, njé numér i konsiderue-
shém i “konkluzioneve té dakorduara’, planeve té veprimit dhe protokolleve tekni-
ke. Hapi vendimtar u mor me 19 prill 2013, kur u bé parafimi i Marréveshjes mbi
Parimet, dhe mé 22 maj, kur u pajtua pér planin pér implementimin e saj. Réndésia
e késaj marréveshje éshté edhe né até se kjo paraqet shenjéne paré gé palét jané paj-
tuar té shikojné pérpara pér té zvogéluar armiqgsité. Dhe derisa ekziston njé shkallé
relativisht e larté e pajtimit pér natyrén e Marréveshjes mbi Parimet, éshté i theksuar
njé mospajtim pér pérmbushjen e disa pjeséve té marréveshjes, sidomos té atyre qé
kané lidhe me Bashkésiné /Asociacionin e Komunave me Shumicé Serbe (AKS).

32 UN SCResolution 64/298 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/298
33 Dusan Janji¢, “Sfidat e normalizimit: Analiza e procesit negociator dhe e zbatimit té€ marréveshjes sé
Brukselit’, Analiza, Forumi pér Marrédhénie Etnike, Beograd 2015.
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Pér afrimin e komuniteteve afariste, me réndési té vecanté jané Marréve-
shja pér Liriné e Lévizjes®, e cila éshté mbéshtetur me Marréveshjen pér
Menaxhimin e Integruar té Kufijve®, evidentimin dhe mbledhjen e taksave do-
ganore dhe TVSH-sé, pér vulén doganore, éshté themeluar Fondi i Pérkohshém
pér Zhvillimin Ekonomik dhe Infrastrukturor té Veriut té Kosovés (Fondi),
pér energjetikén®, dhe pér telekomunikime®. Zbatimi i kétyre marréveshje-
ve mundéson vendosjen e standardeve evropiane té cilat e pérkrahin procesin
e normalizimit t&¢ marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé dhe krijimit té
supozimit pér hegjen e pengesave pér zhvillim mé té shpejté ekonomik té Ko-
sovés, pérfshiré edhe veriun e Kosovés.

Procesiiadoptimit té fryteve juridike(aquis-in) mund té ¢ojé né marrédhéni-
et mé té harmonizuara ekonomike dypaléshe midis Serbisé dhe Kosovés, pa-
siqé do té zhvillohet né baza juridike identike dhe té harmonizuara. Serbia
nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit né néntor té vitit 2007. Kosova
nénshkroi Marréveshjen pérkatése té Stabilizim- Asociimit né tetor té vitit 2015
(ndryshe nga MSA e BE-sé¢ me vendet e Ballkanit Peréndimor, té cilat jané té
njé karakteri “té pérzier” — dmth té nénshkruar njékohésisht nga ana e BE si e
tillé, dhe nga vendet anétare té saj, MSA e BE-sé me Kosovén u lidh vetém né
emér té BE-sé, e jo nga shtetet anétare t€ saj). Kéto marréveshje kané dispozita
té ngjashme, gjegjésisht té krahasueshme pér bashképunimin rajonal, si dhe
pér detyrimin pér té marré pérsipér aquis-in e BE-sé*.

34 Liria e lévizjes éshté vendosur me “konkluzionet e dakorduara” mé 02 korrik 2011, ndérsa mé 02 dhje-
tor té vitit té njéjté jané harmonizuar Konkluzionet Operative, t€ cilat kané té béjné me zbatimin e késaj
marréveshje. Zbatimi i késaj marréveshjeje ka filluar mé 26 dhjetor 2011. Marréveshja rregullon shfrytézi-
min e letérnjoftimeve kosovare, patentéve té shoferit, regjistrimin e automjeteve dhe sigurimet por jané
vendosur edhe procedurat e reja té udhétimit midis Kosovés dhe Serbisé. Udhétarét e paré me letérnjof-
timet kosovare kané filluar té udhétojné népér Serbi mé 01 maj 2013. (Tejkalimi i barrierave pér afarizém
dhe normalizim. Analiza e kornizés ligjore ekonomike pér afarizém midis Serbisé dhe Kosovés, Forumi pér
Marrédhénie Etinke, Heinrich Boll Stiftung, Serbia, Mali i Zi, Kosova, Beograd, gershor 2017, 13).

35 Kontrolli i Integruar i Kufijve (IBM), i dakorduar né periudhén prej 30 néntorit 2011, ndérsa zbatimi ka
filluar mé 10 dhjetor 2012. (Tejkalimi i barrierave pér afarizém dhe normalizim. Analiza e kornizés ligjore
ekonomike pér afarizém midis Serbisé dhe Kosovés, Forumi pér Marrédhénie Etinke, Heinrich Boll Stif-
tung, Serbia, Mali i Zi, Kosova, Beograd, gershor 2017, 14, 15).

36 Marréveshjet né fushén e energjetikés me t€ cilat rregullohen marrédhéniet midis RRES dhe KOSTT-ti, té
parafuara mé 08 shtator 2013 né bazé té cilit KOSTT u bé anétar i ENTSO, dhe késhtu né gershor 2020 u
bé zoné epavarur e kontrollit. Né bazé té késaj marréveshjeje “Elektrokosmeti” u transformua né njé ndér-
marrje té re“ElektroSever”, e cila deri né tetor 2020 duhet ta marré licencén si furnitor dhe distribues i rrymés
pér katér komuna né Verité Kosovés, ndérsa KOSTT éshté pérgjegjés pér transmetim té energjisé elektrike
deri te rrjetet kryesore elektrike nga jashté dhe népér Kosové (Shih: http:// www.balkaninsight.com).

37 Gjaté vitit 2013 éshté arritur marréveshja sipas té cilés Kosova e fiton prefiksin e saj — numrin 383. Gjithas-
htu éshté mundésuar qé Telekom Srbija sh. a. té regjistrojé né Kosové njé njési afariste e cila do t'i kryej
punét e telefonisé mobile dhe té internetit né mjedise té& banuara me shumicé té pjesétaréve té komu-
nitetit serb. Gjithashtu u arrit edhe Marréveshja Teknike mbi harmonizimin e shfrytézimit té spektrit pér
sinjalin GSM dhe televiziv. Zbatimi i ploté i késaj marréveshjeje u realizua vetém gjaté vitit 2019.

38 Disa nga obligimet nga neni 13 i MSA ndérmjet BE-sé dhe Kosovés duhet té ndikojné né ményré té
térthorté né bashképunimin bilateral ekonomik midis Kosovés dhe Serbisé. Me kété nen, Kosova duhet
té lehtésojné indirekt bashképunimin ekonomik dypalésh me Serbiné Kosova ndérmerr gradualisht
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Me qéllim té integrimit né BE, Serbia miraton njé NPAA té rregullt. Rishiki-
mi i fundit, i treté i NPAA u miratua né mars té vitit 2018%. Sipas NPAA, éshté
planifikuar gé legjislacioni té harmonizohet plotésisht me té drejtén e BE-sé deri
né fund té vitit 2021, dhe mé pas pason njé periudhé e monitorimit té zbatimit té
rregulloreve deri né anétarésim. Né mars té vitit 2016, Kosova miratoi NPISAA,
i cili parashikon reforma legjislative afatmesme né periudhén 2016-2020, me
qéllim té zbatimit t&¢ MSA-sé dhe harmonizimit té legjislacionit kombétar*.

Kur béhet fjalé pér shkallén e harmonizimit té rregulloreve né ¢éshtjet rre-
gullative té BE-sé né fushén e lévizjes sé liré té mallrave, shérbimeve dhe kapi-
talit, dokumenti mé i réndésishém krahasues né kété fushé éshté Raporti Ko-
misionit Evropian pér Politiké t& Zgjerimit, i botuar né parim ¢do vit (raporti
i fundit éshté nga maji i vitit 2019)*'. Komisioni Evropian tregon né até doku-
ment se Serbia né térési éshté “e pérgatitur né ményré t&€ moderuar” kur béhet
fjalé pér funksionimin e ekonomisé sé tregut dhe pérfshirjen né konkurrencén
e tregut. Nga ana tjetér, Kosova &éshté né njé “fazé té hershme” té pérgatitjeve
pér pérfshirje né ekonominé e tregut, me ekzistencén e njé ekonomie gri dhe
korrupsionshumé té pérhapur.

Né vlerésimet veg e ve¢ pér disa kapituj té caktuar, Komisioni Evropian
vleréson se Serbia éshté “e pérgatitur né ményré té moderuar” pér té tre kapitujt
qé lidhen me lévizjen e mallrave, shérbimeve dhe kapitalit (kapitujt 1, 3, dhe
4), ndérsa “niveli i miré i pérgatitjes” éshté arritur né fushén e unionit doganor
(Kapitulli 29). Né rastin e Kosovés, né fushén e 1évizjes sé mallrave (Kapitulli
1) dhe kapitalit (Kapitulli 4) éshté arritur njé “nivel i miré i pérgatitjes”, ndérsa
né rastet e Kapitullit 3 (shérbimet) dhe Kapitullit 29 (unioni doganor) vlerésimi
éshté dicka mé i miré - “e pérgatitur né ményré t€¢ moderuar” Né krahasim me
raportin paraprak nga viti 2018, Serbia né asnjérin prej 4 kapitujve té pérmen-
dur nuk ka marré vlerésim mé pozitiv sesa né vitet e kaluara, derisa Kosova
ka pérparuar kur béhet fjalé pér Kapitullin 1 (Iévizja e mallrave) nga “fazé e
hershme” né “ nivel té caktuar té pérgatitjes”

Pér lévizjen e liré dhe té papenguar té mallrave né treg, me réndési té mad-
he éshté ekzistimi i njé marréveshje té re dhe té pérshtatshme, e ashtuquajtura
“infrastruktura e kualitetit” nga e cila varet kontrolli i zbatimit té rregullave te-
knike dhe standardeve mbi prodhimet, dhe késhtu mundésia eventuale e “njo-
hjes sé¢ ndérsjellé” té institucioneve, si dhe té dokumenteve té tyre té léshuara
pér cilésiné ose respektimin e standardeve, si njé parakusht pér shkémbim té

normalizimin e marrédhénieve me Serbing, pér té zbatuar té gjitha marréveshjet e réna dakord dhe pér
té respektuar parimet e bashképunimit rajonal. (Stabilisation and association agreement between the
European Union and the European Atomic Energy Community, of the one part, and Kosovo *, of the
other part, OJEU, L 71).

39 http://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/nacionalna-dokumenta/npaa

40  http://mei-ks.net/en/national-programme-for-implementation-of-saa

41 European Commission, 2019 Communication on EU Enlargment Policy, COM (2019) 260 final, Brussels
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liré. Né pérgjithési mund té thuhet se Serbia éshté né njé nivel mé té larté té mi-
ratimit té rregulloreve ekuivalente me rregullat e Bashkimit Evropian, si dhe né
formimin e institucioneve té cilésisé, nga té cilat varet mundésia e anétarésimit
né organet ndérkombétare pér standardizim dhe rregulla teknike. Né kété kon-
tekst, éshté posacérisht e réndésishme qé Serbia dhe Kosova té harmonizojné
sa mé shumé legjislacionin e tyre me rregulloret e Bashkimit Evropian té cilat
rrjedhin nga nenet 34-36 té Traktatit pér Funksionimin e BE-sé*2. Késhtu qé
Serbia éshté anétare me té drejta té plota e organeve evropiane pérgjegjése pér
standardizimin (CEN, CENELEC). Ka miratuar standardet evropiane té pér-
caktuara nga CEN né njé véllim prej 98.11%; si dhe standardet CENELEC né
véllim prej 76.18%. Serbia gjithashtu ka 590 organe pérgjegjése pér pércaktimin
e konfirmimit té prodhimeve né krahasim me 39 organe té tilla né Kosové. Or-
ganet kosovare pérgjegjése pér akreditim si dhe pér standarde, ende nuk jané
pérfshiré né strukturat pérkatése evropiane, ndryshe nga organet nga Serbia.

Zbatimi i Marréveshjeve té Brukselit deri mé tani ka dhéné efekte té kufizu-
ara né pérmirésimin e bashképunimit té ndérsjellé midis Serbisé dhe Kosovés,
mirépo éshté e réndésishme té theksohet se marréveshjet e arritura, sé bas-
hku me té gjitha sfidat e zbatimit, u kané mundésuar afaristéve té té dy paléve
té veprojné né njé kornizé afariste mé té rregullt dhe mé té parashikueshme.
Mirépo, njé nga faktorét e réndésishém qé pengon afarizmin e ndérsjellé éshté
mjedisi ekzistues makroekonomik - prej kufizimeve né procesin e ndértimit té
sistemit ekonomik té Kosovés deri né mjedisin e afarizmit né Serbi, i cili éshté
nén ndikim té ¢éshtjes sé pazgjidhur politikisht té statusit t&¢ Kosovés. Historia
méson se procesi i ndértimit té dy sistemeve té pavarura nga sistemi ekonomik
dikur i unifikuar nuk éshté as i shpejté dhe as i lehté. Aktualisht, shpresat e
reja té Kosovés dhe Serbisé pér normalizimin e marrédhénieve po drejtohen
kah bashképunimit rajonal-i Ballkanit Peréndimor, mirépo duhet té merret
parasysh se mjedisi politiki sigurisé né Ballkanin Peréndimor ende nuk éshté
plotésisht i konsoliduar gjé q¢ mund té paraqesé sfidé. Sipas té gjitha gjasave,
mbetet qé kapacitetet ekonomike dhe kapacitetet e tjera té organizohen “nga
poshté”, nga Kosova dhe Serbia, dhe qé me instrumentet rajonalé dhe evropi-
ané vetém té mbéshteten reformat e vendeve té caktuara®.

42 Me nenin 34 ndalohen kufizimet kuantitative dhe masat me efekt ekuivalente né shkémbimin né mes
vendeve anétare. Né nenin 36 parashihen pérjashtimet nga dispozitat e nenit 34 té cilat kané té béjné
me rrethanat né lidhje me siguriné publike, moralin publik, mbrojtjen e jetéve té njerézve, kafshéve dhe
biméve, mbrojtjen e veprave té artit dhe e pronés intelektuale.

43 Tejkalimi i barrierave pér afarizém dhe normalizim. Analiza e kornizés ekonomike dhe ligjvénése pér
afarizém né mes té Serbisé dhe Kosovés, Formi pér Marrédhénie Etnike, Heinrich Boll Stiftung, Serbia,
Mali i Zi, Kosova, Beograd, gershor 2017, 22.
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Procesi i normalizimit lehtéson vendimmarrjen politike pér bashképuni-
min ekonomik (sidomos né fushat e rrjedhés sé mallrave, telekomunikacionit,
ndértimit t€ infrastrukturés dhe né siguriné energjetike) té Serbisé dhe Ko-
sovés, e me kété lehtéson dhe mbéshtet forcimin e kétij bashképunimi. Nga
ana e saj, siguria energjetike dhe bashképunimi ekonomik midis Serbisé¢ dhe
Kosovés éshté njé nga shtyllat e normalizimit té pérgjithshém midis Kosovés
dhe Serbisé, si dhe marrédhéniet e tyre té ndérsjella*.

Procesi i normalizimit éshté né funksion té vendosjes sé paqes, sigurisé dhe
stabilitetit né Ballkanin Peréndimor, té promovimit té bashképunimit, pér-
parésive pér anétarésim né BE, pér pérmirésimin e kushteve né té cilat njerézit
jetojné ashtu qé gjaté procesit té adoptojné disa fryte juridike evropiane apo
“standarde”. Procesi i normalizimit, nga ana tjetér, lehtéson vendimet politike
dhe afariste pér bashképunimin, dhe ky bashképunim éshté njé nga elementét
e réndésishme té zhvillimit ekonomik dhe normalizimit té pérgjithshém midis
Kosovés dhe Serbisé.

44  Sektori energjetik i Serbisé dhe Kosovés: Analiza preliminare, ,Forumi pér Marrédhénie Etnike”, 2017,
Beograd/ Prishtina, gershor, 2017, 5.






V Konteksti rajonal
dhe dinamika

Pakti i Stabilitetit pér Evropén Jug-Lindore u krijua né 1999. Q& nga atéheré,
njé numér iniciativash né formate t&¢ ndryshme jané nisur pér té inkurajuar
bashképunimin dhe afrimin midis vendeve té Ballkanit Peréndimor. Territo-
ri i caktuar si Ballkani Peréndimor pérfshin Shqipériné, Bosnjén dhe Herce-
govinén, Kosovén, Maqedoniné e Veriut, Malin e Zi dhe Serbiné. Pérkundér
njé vendndodhje té miré, klimés dhe burimeve té konsiderueshme natyrore,
gjeografikisht dhe ekonomikisht kéto jané ekonomi relativisht té vogla dhe
té lidhura né ményré té pamjaftueshme me potenciale modeste té tregut dhe
zhvillimit, dukshém mbeten prapa Evropés sé zhvilluar. Pér sa i pérket véllimit
dhe kapacitetit té tregut, Ballkani Peréndimor né térési mund té konkurrojé
me vendet e zhvilluara, té sigurojé njé zhvillim t€ géndrueshém afatgjaté dhe té
térheqg investitoré té huaj. Sidoqofté, trashégimia e sé kaluarés, marrédhéniet e
ndérlikuara politike dhe ekonomike po prodhojné njé nivel relativisht té ulét té
bashképunimit dhe lidhjes ekonomike té ndérsjellé. Me pak fjalé, performanca
e dobét ekonomike e kombinuar me pagéndrueshmériné politike vazhdon té
pengojé rajonin té béhet njé treg térheqés pér investime dhe zhvillime té reja.

Rrethanat ndérlikohen mé tej nga fakti qé Ballkani Peréndimor éshté né njé
fazé té pérparuar té depopullimit. Rreth 18 milion njeréz jetojné né njé zoné té
populluar rrallé prej 207.763 km katrore. Sipas Eurostat, né periudhén 2008-
2019, popullsia ka réné me rreth 1.2 milion qytetaré, pér shkak té nivelit té
ulét té natalitetit dhe depopullimit né shumicén e rajoneve, té shkaktuara nga
migrimet masive jashté vendit (migracioni ekonomik), vecanérisht i té rinjve.
Duke pasur parasysh trendin aktual, popullsia e rajonit do té vazhdojé té bjeré,
gjé qé do té kufizojé gjithashtu fuqiné punétore - njé nga faktorét kryesoré té
zhvillimit ekonomik. Sipas statistikave kombétare, numri i vlerésuar i banoréve
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né rajon éshté 18 milion, por né fakt ka ndoshta dy deri né tre milion njeréz
mé pak, duke pasur parasysh njé numér té konsiderueshém té qytetaréve qé
“pérkohésisht”jané duke punuar jashté pér njé periudhé té gjaté kohore, por
ende llogariten né statistika. Sipas Bankés Botérore, migrimi ekonomik éshté
(pérqindja sipas popullsisé) mé e theksuar né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Mal
té Zi, e ndjekur nga Shqipéria, Magedonia e Veriut, Kosova dhe Serbia. Masat
e qeverive lokale drejt rritjes sé natalitetit kané prodhuar rezultate shumé té
kufizuara, késhtu qé mund té priten vetém ndryshime mekanike demografike.
Kjo ka formuar njé diasporé té madhe qé transferon para né rajon pérmes dér-
gesave té parave né familjet e tyre, e cila éshté vecanérisht e réndésishme pér
aktivitetin e konsumatorit né pjesé mé pak té zhvilluara té vendit.

Sipas té dhénave té Bankés Botérore, aktiviteti i pérgjithshém ekonomik i
Ballkanit Peréndimor i matur me shumén e BPV-ve individuale éshté rreth 113
miliardé dollaré amerikané me njé normeé rritjeje prej 3.2 % né 2019. BPV-ja
rajonale kryesisht bazohet né komponentin e konsumatorit (rreth 60%), i cili
mbéshtetet nga shpenzimet publike dhe me njé fluks té forté té dérgesave nga
bota e jashtme (vecanérisht né Bosnje dhe Hercegoviné). Megjithése rritja e
normés sé shtimit sé BPV-sé né vitet e fundit mund té interpretohet si zhvillim
ekonomik té kétyre vendeve, kjo éshté vetém pjesérisht e vérteté. Ritmet e
arritura té rritjes me njé pjesé té madhe jané pér shkak té rénies s¢ madhe té
prodhimit né dekadén paraprake, pra pozités sé ulét fillestare, pér kété arsye
hendeku me vendet e zhvilluara mbetet i pandryshuar. Pér kété mé sé miri
déshmon fakti se BPV mesatare pér koké banori né rajon né vitin 2019 ishte
6,412 dollaré, e qé éshté vetém 18 % e mesatares sé BE-sé.

Pavarésisht nga rénia drastike e shkallés sé papunésisé, né periudhén 2014-
2019, nga rreth 24 % né 15 %. Ballkani Peréndimor ka njé problem té theksuar
té papunésisé. Shkalla e larté e papunésisé sé bashku me shkallén e larté té
punésimit jo formal pasqyrojné mé sé miri gjendjen e kétyre ekonomive dhe
proceseve shoqgérore té cilat zhvillohen né to.

Né periudhén 2014-2019 norma e inflacionit ishte relativisht e ulét dhe e
parashikueshme, duke filluar nga 1-2.2%. Ekonomité e Ballkanit Peréndimor
aktualisht gézojné njé shkallé té konsiderueshme té stabilitetit t&¢ ¢gmimeve, gjé
qé éshté kryesisht pér shkak té rénies globale té€ ¢mimeve té mallrave, si dhe té
regjimeve té géndrueshme té kurseve devizore. Gjaté vitit 2019, bilanci fiskal
i rajonit u rrit paksa né -2% té BPV-sé (deficiti buxhetor), por borxhi publik
mbeti nén 50% té BPV-sé, domethéné dukshém nén “kriteret e Maastricht-it”
(rritje drastike e borxhit publik né raport me BPV-né u regjistrua vetém né
Malin e Zi, nga 60 % né vitin 2014 né 78.6 % né vitin 2019).

Investimet direkte té huaja né gjithé rajonin kané ngecur né periudhén
2013-2015, me njé shumé mesatare vjetore prej rreth 4.7 miliardé dollaré®.

45 UNCTAD World Investment Report 2019
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Njé rritje e shpejté e IHD-ve erdhi né fillim té vitit 2016 dhe né 2018 hyr-
ja neto e investimeve arriti né 7.4 miliardé dollaré. Sidoqofté, niveli ose sasia
e investimeve nuk éshté me réndési vendimtare pér zhvillimin e rajonit, por
mbi té gjitha cilésia e tyre. Disa prej investimeve vetém e zgjerojné tregun pér
investitorét, por nuk kontribuojné né ményré thelbésore né prodhim dhe né
zhvillimin teknologjik, i cili madje né njé periudhé afatgjate mund té ¢ojné né
dalje té kapitalit dhe rritje té papunésisé. Gjaté viteve té fundit, si aktivitetet e
investimeve té brendshme ashtu edhe ato té huaja kishin njé pjesémarrje mé
té larté né strukturén e BPV-sé, por pérbérési negativ né formén e deficitit t&
tregtisé sé jashtme ka ulur rritjen e BPV-sé.

Bilanci i tregtisé sé jashtme té rajonit éshté jashtézakonisht negativ, me ¢ka
vitet e fundit éshté rritur deficiti i llogarisé rrjedhése té bilancit né 6.3 % té
BPV-sé né vitin 2019, me njé tendencé rénie né kontekstin e krizés aktuale.
Véllimi dhe struktura aktuale e tregtisé sé jashtme rajonale pasqyrojné nivelin
e zhvillimit dhe strukturés sé kétyre ekonomive, si dhe politikén té cilén e
ndjekin individualisht vendet né bashképunimin e ndérsjellé ekonomik.
Shikuar né pérgjithési, né strukturé mbizotérojné prodhimet bujgésore, 1éndét
e para, prodhimetgjysmé té gatshme, gjegjésisht prodhimet me njé nivel té ulét
té pérpunimit teknologjik, ndérsa né importe mbizotérojné produktet finale.
Njé strukturé e tillé e tregtisé sé jashtme éshté tregues i konkurrencés sé ulét té
kétyre ekonomive, késhtu qé edhe véllimi i saj éshté dukshém nén nevojat dhe
mundésité reale. Plotésimi i ulét i kétyre ekonomive éshté njé arsye pér vélli-
min e ulét té tregtisé dhe integrimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, pasi
struktura e tyre ekonomike éshté relativisht e ngjashme, e shénuar me zhvillim
té ulét teknologjik. Me fjalé té tjera, kéto ekonomi karakterizohen nga produk-
tiviteti i ulét, baza e hollé ekonomike dhe eksporti, investime té drejtpérdrejta
té huaja té kufizuara né teknologji té larta, nivel i larté i informalitetit, i cili
shogéruar me pagéndrueshmeéri politike dhe presione socio-ekonomike kufi-
zon mundésité e shkémbimit ekonomik dhe tregtar.

Zhvillimi i bashképunimit né Ballkanin Peréndimor pasqyrohet né rretha-
na sfiduese politike dhe socio-ekonomike, pasi té gjitha pérpjekjet béhen né
prapavijé té kufizimeve té réndésishme, dy prej té cilave jané mbizotéruese:
marrédhéniet komplekse bilaterale midis Serbis¢ dhe Kosovés dhe zbatimi jo
adekuat i politikés rajonale. Pér kété mé sé miri déshmojné parametrat e pre-
zantuara makroekonomike, té cilat tregojné se niveli i zhvillimit ekonomik dhe
i lidhjes midis vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté ende shumé nén nivelin
e kérkuar dhe té déshirueshém. Pérparimi né kété fushé kérkon reforma té
pérshpejtuara strukturore dhe njé kornizé koherente rajonale me ané té sé cilés
vendet do té miratonin té njéjtat rregulla dhe standarde, t¢ harmonizuara me
rregulloret e BE-sé. Nén njé kornizé té tillé, zbatimi i marréveshjeve bilaterale
ekzistuese dhe té ardhshme midis Serbisé dhe Kosovés do té ishte mé efikas
sepse sigurohet gjithashtu nga detyrimet dhe vendimet e duhura rajonale, dhe



do té ¢onte né normalizimin e marrédhénieve midis té dy paléve dhe té gjithé
rajonit. Sidoqofté, kérkesat dhe sfidat me té cilat pérballen ekonomité e Ballka-
nit Peréndimor sugjerojné qé iniciativat rajonale kané béré progres té kufizuar
né kété drejtim. Pér té pérmirésuar dhe forcuar lidhjen ekonomike dhe té bi-
znesit midis kétyre ekonomive, kryesisht Serbisé dhe Kosovés, éshté thelbésore
té kuptohen pengesat, si politike ashtu edhe ato té futura pér té mbrojtur tregun
e brendshém, té cilat po pengojné rrugén.



VI Bashképunimi rajonal

Bashképunimi rajonal né Ballkanin Peréndimor éshté njé parakusht i do-
mosdoshém pér arritjen e stabilitetit politik dhe marrédhénieve té fqinjésisé sé
miré, si njé qéllim themelor i politikés sé integrimit evropian, sidomos duke
pasur parasysh faktin se té gjitha vendet pérve¢ Shqipérisé kané ardhur nga njé
shtet i pérbashkét né té cilin ata kané adoptuar zakonet e ngjashme té afarizmit
dhe kané fituar ndérvarési ekonomike. Secila prej nismave ekzistuese rajonale
ka kontribuar né ripértéritjen e frymés sé bashképunimit dhe partneritetit raj-
onal, duke mbéshtetur procesin e ndértimit té besimit dhe kohezionit social né
rajon. Né kété drité, éshté e véshtiré té mbivlerésohet réndésia dhe roli i tyre. Si-
doqofté, pérkundér krijimit té njé numri té konsiderueshém aranzhimesh pér
integrimin rajonal, ekonomité e Ballkanit Peréndimor né njé masé té madhe
mbeten té pa integruar. Pérpjekjet pér té ndértuar njé rajon té konsoliduar jané
minuar nga kompleksiteti i marrédhénieve bilaterale, gjé qé pérforcon copézi-
min dhe cenueshmériné e té gjithé rajonit.

Lidhéshmeéria rajonale éshté temé qendrore né iniciativa té ndryshme, dhe
mé té réndésishmet prej tyre jané paraqitur shkurtimisht né vazhdim.

CEFTA 2006 éshté njé marréveshje tregtare dhe pérfagéson gur themelin
e bashképunimit rajonal né fushén e marrédhénieve ekonomike dhe tregtare.
Qéllimi kryesor i krijimit t¢ CEFTA 2006 &shté lidhja ekonomike e vendeve
nénshkruese, me hegjen e pengesave tregtare dhe lehtésimin e kushteve pér
zhvillimin e métejshém té tregtisé. Palét e CEFTA-sé kané béré pérparim té
konsiderueshém né krijimin e njé zone té tregtisé sé liré, hegjen e kuotave dhe
kufizimeve doganore dhe obligimin pér liberalizimin gradual té tregtisé me
shérbime né pérputhje me rregullat, standardet dhe praktikat e BE-sé né fushat
e konkurrencés, prokurimit publik dhe té drejtave té pronésisé intelektuale.

Korniza té cilén e ofron CEFTA 2006, e nénshkrues té cilés jané edhe
Serbia edhe UNMIK-u né emér té Kosovés (UNMIK-Kosové), ka kontribuar
né rritjen e tregtisé sé tyre dypaléshe, hegjen e disa pengesave té caktuara
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jo-doganore, dhe té kuptojné mé miré réndésiné e lidhjeve tregtare duke
marré parasysh se CEFTA éshté njé destinacion i réndésishém eksporti pér
té dy ekonomité. Réndésia e tregut té¢ CEFTA-s pér té dy ekonomité paragqitet
nga té dhénat pér vlerén e eksporteve dhe pjesén e CEFTA-s né eksportet e
tyre totale*®. Pérkatésisht, vlera e realizuar e eksporteve té Serbisé ishte 3.2
miliardé euro, ose 19 % e eksporteve té saj té pérgjithshme né vitin 2018; né
Kosovés jané eksportuar 412 milion, ose 13% e eksporteve té pérgjithshme
né tregun e CEFTA. Destinacioni kryesor pér eksportet serbe né kontekstin e
tregut rajonal éshté BeH me 40% té eksporteve té pérgjithshme té CEFTA-sé,
dhe Mali i Zi me 24%. Eshté edhe mé e réndésishme té theksohet se Serbia
realizon njé tepricé té konsiderueshme né kémbim me ekonomité e CEFTA-
sé, e cila né vitin 2018 arriti né 2.2 miliardé euro. Nga ana tjetér, eksportet
e Kosovés né tregun e CEFTA-s né vitin 2018 arritén né 173.5 milion euro,
ose 47 % té eksporteve totale. Nga kjo, 33.5 milion u eksportuan né tregun
serb ose 19 % té eksporteve té pérgjithshme t& CEFTA-s, gjegjeshit 48.2 mi-
lion dhe 26 % né vitin 2017. Tregu mé i réndésishém rajonal pér eksportin
e Kosovés éshté tregu i Shqipérisé me 39 % té eksportit té pérgjithshém té
CEFTA-s, gjegjésisht Magedonia e Veriut me 25 %.

Mirépo, fakti ¢ UNMIK-u éshté nénshkrues i marréveshjes né emér té
Kosovés paraget njé barré té konsiderueshme pér marrédhéniet dhe funksi-
onimin e CEFTA-sé, dhe Kosova né shumeé raste ka theksuar se do té térhiget
nga CEFTA nése marréveshja nuk ndryshohet dhe Kosova nuk pérfagésohet
né ményré té barabarté (si Republika e Kosovés), njékohésisht duke sugjeruar
mundésiné e pranimit t€ njé ményre alternative té pérfagésimit pérvegse nén
emrin kushtetues. Ndryshimi i emrit nénkupton pélqimin e té gjitha paléve,
pérfshiré Serbiné, gjé qé nuk ka ndodhur deri mé tani. Pér shkak té sfidave té
shumta me té cilat pérballet ekonomia e Kosovés né kontekstin e tregtisé me
rajonin me njé deficit kronik tregtar, CEFTA gjerésisht perceptohet si e pafa-
vorshme pér zhvillimin e ekonomisé sé Kosovés, pra qé prodhimi vendor nuk
ishte gati pér liberalizimin e papritur té tregtisé sé jashtme té cilin e ka sjellé
CEFTA né vitin 2006.

Né kété drité, lidhjet dypaléshe tregtare mbesin té ngarkuara nga njé numér
pengesash, qé pérvec atyre qé lidhen me statusin politik dhe ndérkombétar t&
Kosovés, mbizotérojné pengesat administrative dhe teknike - certifikatat tregta-
re té pa harmonizuara pér qarkullim té mallrave, moszbatimi ose interpretimi i
pabarabarté i Marréveshjeve té Brukselit — dhe si mé e réndésishmja, mungesé
e vullnetit politik pér normalizimin e marrédhénieve, i cili pasqyrohet né
pakénagésiné dhe ankesat e vazhdueshme té sektorit privat.

46 Burimet e té dhénave jané statistikat zyrtare: Enti Republikan pér Statistika té Serbisé (https://www.stat.
gov.rs/) dhe Agjencia e Statistikave té Kosovés (https://ask.rks-gov.net/en/kosovo-agency-of-statistics) si
dhe statistika e CEFTA-s (https://statistics.cefta.int/home).
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Si pérgjigje pér nevojén pér t&€ hequr pengesat e mbetura jo-tarifore né
tregtiné kornizén e CEFTA-s éshté integruar Protokolli shtesé 5 si njé marréve-
shje pér lehtésimin e tregtisé, i cili hyri né fuqi né prill té vitit 2018. Ky Pro-
tokoll standardizon dhe modernizon procedurén e importit, eksportit dhe
transitit té mallrave né rajon, me shkémbim elektronik dhe harmonizim té té
dhénave dhe dokumenteve sipas modelit té BE-sé. Pérveg késaj, me Protokoll
prezantohet njohja e ndérsjellé e programeve, dokumenteve dhe rezultateve
té doganave dhe kontrolleve té inspektimit midis nénshkruesve, dhe me kété
edhe midis Serbisé dhe Kosovés, bazuar né harmonizimin e arritur me rregu-
llat dhe standardet e BE-sé. Kjo praktikisht do té thoté qé né rastin e mallrave té
cilat importohen ose qé hyjné né transit, nénshkruesit e marréveshjes CEFTA
njohin inspektimet dhe dokumentet e kryera, me kusht qé ligjet dhe proce-
durat e vendit importues té jané té harmonizuara me rregullat e BE-sé. Né
ményré qé parimi pér té cilin éshté pajtuar té béhet operacional dhe gé sektori
privat té keté pérfitime konkrete nga njohja e ndérsjellé, éshté e nevojshme
qé vendet paraprakisht té pajtohen pér procedurat pér njohjen e statusit té
harmonizimit té BE-sé té cilin e miraton Komiteti i Pérbashkét i CEFTA. Njé
proceduré e tillé pér njohjen e programit dhe statusin té “subjektit té autorizuar
ekonomik” u miratua né dhjetor té vitit 2019 né Tirané, dhe deri mé tani dy
vendet nénshkruese (Maqedonia e Veriut dhe Serbia) kané filluar procedurén
e vlefshmérisé sé programeve té tyre dhe realizimi i tij pritet menjéheré pasi té
lejojné kushtet vizitén e ekipit té vlerésimit. Vlerésimi i suksesshém i progra-
mit nénkupton qé té gjithé mbajtésit e statusit AEO pér siguri té kené trajtim
té njéjté nga té gjithé nénshkruesit, gjegjésisht né tregun rajonal, pa kontrolle
shtesé ose kérkesa té tjera.

Pastaj, Protokolli shtesé¢ 6 pér liberalizimin e tregtis¢ me shérbime u mira-
tua né dhjetor 2019 si njé formé e réndésishme e avancimit té bashképunimit
dhe integrimit rajonal, duke i mundésuar operatoréve ekonomiké qé tregtojné
me shérbime qé t& operojné né té gjitha vendet nénshkruese pa kufizime dhe
kérkesa shtesé pér njohjen e kualifikimeve profesionale, licencave specifike dhe
standardeve tjera teknike, me kusht qé ato té jené té harmonizuara me rregulloret
dhe standardet pérkatése t& BE-sé. Né ményré qé parimi pér té cilin jané marré
vesh té funksionalizohet dhe qé sektori privat té keté pérfitime konkrete, éshté e
nevojshme qé paraprakisht té konfirmohet procedura pér kontrollin e statusit té
harmonizimit té BE-sé, i cili éshté planifikuar pér vitin 2020.

“Procesi i Berlinit” paraqet njé iniciativé pér té dinamizuar bashképunimin
rajonal dhe dialogun politik té nivelit té larté, i cili u fillua né vitin 2014, né
njégindvjetorin e shpérthimit té Luftés sé¢ Paré Botérore, dhe me iniciativén e
Republikés Federale té Gjermanisé. Nisma ofron njé platformé té réndésishme
pér dialog midis lideréve té Ballkanit Peréndimor dhe Komisionit Evropian,
Austrisé, Francé dhe Gjermanisé si vend nikoqjir. Né kété iniciativé jané bashku-
ar edhe Italia (organizoi samitin né Trieste né vitin 2017), Britania e Madhe (ishte
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nikoqire e samitit né vitin 2018) dhe Polonia (nikoqire e samitit né vitin 2019).
Me gjithé pérfshirjen e njé numri té vendeve anétare té BE-sé, né njé pérpjekje
pér té formuluar bashkérisht nisma dhe politika ndaj Ballkanit Peréndimor dhe
késhtu ta ndajné edhe pérgjegjésiné pér zbatimin e tyre, fitohet pérshtypja se
Procesi i Berlinit mbetet pérparési pér vendet gé e iniciuan até. Samiti, i cili do té
organizohet para fundit té vitit 2020, do té organizohet bashkérisht nga Bullgaria
dhe Maqgedonia e Veriut pér té siguruar njé angazhim mé té madh té vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Gjithashtu, Serbia dikur kishte shprehur déshirén e saj
pér té gené vendi prités i samitit té vitit 2018.

Aktivitetetmeprioritetnékuadérté Procesitté Berlinit pérfshijnéangazhimin
né zgjidhjen e marrédhénieve bilaterale dhe zhvillimin e marrédhénieve té
fqinjésisé sé miré né Ballkanin Peréndimor, luftimin e korrupsionit dhe krimit
té organizuar, dhe forcimin e institucioneve dhe sundimit té ligjit. Gjithashtu,
theks i réndésishém u kushtua zhvillimit ekonomik dhe pérshpejtimit sé
rritjes ekonomike, mbéshtetje pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe lidhjes
energjetike né Ballkanin Peréndimor, né ményré qé té sigurohet njé parakusht
pér zhvillimin ekonomik dhe investime mé té médha.

Gjithashtu, né kontekstin e Procesit té Berlinit, me iniciativén e Odave Eko-
nomike té Serbisé dhe Kosovés, u themelua WB6 CIF si njé iniciativé e pér-
bashkét e Odave Ekomomike nga vendet e Ballkanit Peréndimor iRYCO, e cila
synon té promovojé shkémbimin ndérkulturor té té rinjve né rajon. Gjithashtu,
u nénshkrua Deklarata pér Bashképunimin Rajonal dhe Zgjidhje té Kontesteve
Bilaterale, e cila i dha pérparési pajtimit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjeve té hapura té
mbetura né rajon.

Ekziston njé numér i projekteve rajonale té transportit dhe energjisé, té
cilat jané veganérisht té réndésishme pér krijimin e kushteve pér bashképu-
nim mé té miré midis Serbisé dhe Kosovés, si¢ éshté ndértimi i autostradés
Nish-Prishtiné-Tirané, gjegjésisht Deti i Zi-Deti Adriatik; modernizimi i he-
kurudhés Nish-Dolevac-Merdare-Prishtiné; elektrifikimi i trasesé hekurud-
hore 10 (Llapové-Kralevé-Fushé Kosové / Fushé Kosové-Ferizaj / Ferizaj-
Shkup; ripértéritjae trafikut ajror, ndértimi i ndérlidhésit té gazsjellésit midis
Serbisé dhe Bullgarisé).

Pérveg agjendés sé lidhshmeérisé, edhe pérmirésimi i kornizés dhe harmoni-
zimi i rregulloreve qé rregullojné bashképunimin ekonomik jané vendosur né
gendér té Procesit té Berlinit. Né samitin né Trieste né vitin 2017, geverité e ra-
jonit u angazhuan, me mbéshtetjen e BE-s¢, té punojné pér krijimin e njé REA
né Ballkanin Peréndimor, né té cilén mallrat, shérbimet dhe fuqia punétore do té
jené né gjendje té 1évizin pa pengesa dhe e cila do té jeté njé nxitje pér investime,
sepse do té mundésojé krijimin e njé zone unike, njé hapésiré ekonomike rajona-
le e cila bazohetné harmonizimin e kushteve dhe rregullave té afarizmit.

Hapésira ekonomike rajonale éshté njé nga levat kyce né procesin e
integrimit té Ballkanit Peréndimor pér konsolidimin dhe integrimin mé
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té thellé té tregut rajonal. Né kété drejtim, éshté dakorduar njé Plani Shu-
mévjecar i Veprimit pér krijimin e njé tregu rajonal ekonomik MAP-REA si
njé plan veprimi shumévjecar pér krijimin e njé hapésire ekonomike rajonale
me mé shumé se njéqind piké né té cilat qeverité u obliguan té ndryshojné
legjislacionet dhe aktet nénligjore, té€ pérmirésojné praktikat dhe té zbatojné
rregulloret té cilat rregullojné lévizjen e liré t&¢ mallrave; modernizimin e
vendkalimeve kufitare; njohjen e kualifikimeve profesionale dhe hegjen e
pengesave pér lévizjen e studentéve, hulumtuesve dhe anétaréve té komu-
nitetit akademik dhe sé fundi t&€ punojné né ndértimin e njé infrastrukture
digjitale qé pérfshin uljen e shpenzimeve té romingut, vendosjen e internetit
me brez té gjeré, dhe sigurimin e mbrojtjes sé té dhénave dhe siguri kiber-
netike. E shikuar né térési, MAP-REA bazohet né katér shtylla té integri-
mit: tregtia, investimet, lévizshméria dhe lidhja digjitale dhe zbatimi i saj q&
mbikéqyret nga RCC e krijuar pér té koordinuar njé agjendé gjithépérfshiré-
se rajonale té lidhshmérisé.

Katér Lirité / “Four Freedoms” éshté njé iniciativé e nisur né vitin 2019 pér té
promovuar bashképunimin ekonomik né Ballkanin Peréndimor pérmes zbati-
mit té katér lirive themelore té tregut té pérbashkét (liria e 1évizjes sé njerézve,
mallrave, shérbimeve dhe kapitalit). Qéllimet kryesore té iniciativés jané pér-
caktuar pérmes deklaratave nga Novi Sadi, Ohri dhe Tirana. Nisma u nis si njé
bashképunim trepalésh midis Shqipérisé, Maqedonisé sé Veriut dhe Serbisé,
me njé ftesé pér ekonomité e tjera té Ballkanit Peréndimor pér t'u bashkuar.
Jané pércaktuar fushat me prioritet t&€ bashképunimit né rrugén e krijimit té
njé hapésire té pérbashkét ekonomike pérmes thellimit té bashképunimit dhe
hegjes sé pengesave qé pengojné valorizimin e potencialit té cilin e ofron tregu
i pérbashkét. Fushat me prioritet jané orientuar né krijimin e kushteve pér 1évi-
zjen e liré té mallrave né rajon deri né vitin 2021; udhétimi pa pasaporté midis
tri vendeve; mundésia e marrjes sé lejeve t€ punés dhe njohja e kualifikimeve
pa formalitete shtesé. Theks i vecanté né deklarata éshté vendosur né njohjen
e ndérsjellé té kualifikimeve, shkémbimin e studentéve dhe bashképunimin né
projektet e pérbashkéta hulumtuese dhe té zhvillimit. Po aq té réndésishém
jané géllimet specifike qé merren me liberalizimin e investimeve dhe rrjedhén
e kapitalit, me pérshtatjet e nevojshme té legjislacionit me normat evropiane
né kété fushé.

Megjithése kjo iniciativé né thelb integron angazhimet tashmé té béra krye-
sisht nén marréveshjen e CEFTA dhe Hapésirén Ekonomike Rajonale, ndryshe
nga shumica e forumeve té tjera té bashképunimit té iniciuara dhe menaxhuara
nga Bashkimi Evropian, kjo iniciativé éshté njé pérpjekje e lideréve té Ballkanit
Peréndimor pér t€ ndérmarré pérgjegjési politike pér hapat konkreté né zbati-
min e reformave. Njékohésisht, iniciativa éshté njé pérgjigje ndaj pakénaqési-
sé sé arritur brenda kornizés ekzistuese té bashképunimit rajonal. Andaj,
réndésia e tij rrjedh nga domosdoshméria pér t'u forcuar dukshméria politike
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e iniciatoréve, pér té ofruar mbéshtetje shtesé pér zgjidhjen e problemeve spe-
cifike dhe pengesave pér krijimin e bashképunimit mé té thellé ekonomik ra-
jonal, dhe pér té pérshpejtuar zbatimin e marréveshjeve ekzistuese. Konkre-
tisht, né takimin né Tirang, Serbia pranoi qé pa kushte té miratojé té gjitha
marréveshjet e pranuara mé paré brenda CEFTA-s, miratimin zyrtar té cilave
kishte kushtézuar me hegje té taksés sé Kosovés ndaj Serbisé. Mé saktésisht,
me pélgimin e Serbisé, u krijuan parakushte pér miratimin e Protokollit Shtesé
6 pér Tregtiné né Shérbime, Procedurat e Validimit té Njohjes s¢ AEO, Ven-
dimin pér Lehtésimin e Tregtis¢ me Pemé dhe Perime né Rajon, Strategjiné
e Pérbashkét dhe Planine Veprimit pér Menaxhimin e Rrezikut Doganor né
Rajon. Po ashtu, né dallim prej MAP-REA, e cila kishte deklaruar harmoni-
zimin e kualifikimeve profesionale, si njé nga masat me prioritet qé nuk éshté
zbatuar edhe pas katér vjetésh, nénshkruesit e nismés Katér Lirité jané an-
gazhuar t€ harmonizojné plotésisht legjislacionet e punés dhe atyre sociale dhe
té sigurojné sigurimin shéndetésor né ményré qé plotésisht té hapin tregun e
punés. Nése zbatohen plotésisht, me njohjen automatike té titujve akademiké,
kéto masa do té sigurojné né shumé piképamje lévizshmériné mé té madhe t&
fuqisé punétore dhe paraqesin njé prej parandalimeve té mundshme té shku-
arjes té fuqisé punétore qé té punojé jashté rajonit.

Nése edhe ekonomité tjera té Ballkanit Peréndimor bashkohen me kété
iniciativé, atéheré ajo ka potencial té madh pér té pérdorur momentin e ri
politik né procesin e integrimit rajonal, me njé kontribut té réndésishém né
pérmirésimin e marrédhénieve midis Serbisé dhe Kosovés. Ashtu si edhe ni-
smat e tjera té méparshme rajonale, edhe kjo do té jeté njé test domethénés
pér ekzistencén e vullnetit politik qé té arrihet afrimi dhe normalizimi i
marrédhénieve midis Serbisé dhe Kosovés, me pranimin e Kosovés si par-
tnere té barabarté. Deri mé tani, iniciativa éshté paré me njé skepticizém né
Bosnje dhe Hercegoviné dhe Mal té Zi, ndérsa vetém Kosova ka qené vendo-
smérisht kundér hyrjes né kété iniciativé.

Iniciativat rajonale bazohen né piképamjen se bashképunimi ekonomik
dhe lidhshmeéria kané jehoné pozitive né ndértimin e urave ekonomike, si dhe
né ndryshimet politike dhe ndarjet. Nga kjo premisé pason lidhshméria midis
rritjes sé bashképunimit ekonomik dhe stabilitetit politik, késhtu qé inkuraji-
mi i lidhjeve komerciale dhe i bashképunimit afarist éshté thelbésor pér nor-
malizimin e marrédhénieve midis Serbisé dhe Kosovés. Megjithaté, pérvoja e
deritanishme sugjeron qé pérfitimi ekonomik nuk éshté gjithmoné njé motiv
i mjaftueshém ose mbizotérues té veprimit dhe sjelljes, pasi ka edhe variante
tjera qé funksionojné né kété marrédhénie.
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Statusi i implementimit — shtrirjet dhe kufizimet

Duke analizuar rolin dhe rezultatet e iniciativave rajonale, pérfundimi éshté
se né Ballkanin Peréndimor, koha si burim zhvillimi nuk vlerésohet mjaftue-
shém, pasi qé asnjé ide ose projekt nuk realizohet sipas planit dhe me kohé. Ka
vonesa t€ dukshme né zbatimin e planeve, késhtu qé pérkundér marréveshjeve
té shumta pér bashképunimin rajonal, ato ende nuk jané materializuar dhe
jané larg nga dhénia e rezultateve mé té réndésishme.

Sidoqofté, ekzistenca e iniciativave rajonale éshté padyshim e réndésishme dhe
e nevojshme. Ato jané provuar té jené njé mjet i suksesshém pér nxitjen e komu-
nikimit dhe bashképunimit né rajon duke rritur ndérgjegjésimin pér sfidat dhe
géllimet e pérbashkéta. Gjithashtu, éshté béré njé hap i caktuar pérpara né fusha té
caktuara, megjithése ndikimi i pérgjithshém i kétyre iniciativave né marrédhéniet
bilaterale midis Serbisé dhe Kosovés deri mé tani ka dhéné vetém rezultate té ku-
fizuara konkrete. Fushat kryesore ku éshté béré pérparim shumé i kufizuar dhe ku
mund té zbulohen devijime té konsiderueshme nga plani jané kéto:

Rrjedha i liré i mallrave dhe shérbimeve: Megjithése ka pasur njé shkallé té
dukshme té liberalizimit té rrjedhésté mallrave, agjenda tregtare edhe mé tutje
mbetet e papérfunduar. Nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té hequr
barrierat e mbetura jo-doganore, pér liberalizimin e tregtisé me shérbime
dhe né zbatimin efektiv té marréveshjes s¢ CEFTA-s nga té gjithé nénshkrue-
sit. Zbatimi i suksesshém i marréveshjes CEFTA éshté i ngarkuar me ¢éshtje
té shumta té pazgjidhura, vecanérisht né marrédhéniet midis Beogradit dhe
Prishtinés. Veté fakti q¢ marréveshja e CEFTA-s u nénshkrua nga UNMIK-
u né emér té Kosovés, ndérsa né praktiké pjesémarrja e UNMIK-ut ka arri-
tur né minimum, né ményré thelbésore minon funksionimin e suksesshém
té Marréveshjes. Pér mé tepér, zbatimi i Marréveshjes shpesh pengohet nga
zbatimi i té ashtuquajturave masave mbrojtése nga ana e nénshkruesve, me
té cilat né ményrété drejtpérdrejté e shkelin Marréveshjen, démtojné besimin
dhe frymén e bashképunimit. Situata u bé veganérisht e véshtiré dhe e kom-
plikuar kur Kosova vendosi njé taksé prej 100% pér té gjitha mallrat e impor-
tuara nga Serbia dhe Bosnja dhe Hercegovina, dy vende qé nuk e njohin pa-
varésiné e Kosovés. Kjo masé shkaktoi humbje dhe déme t&€ médha si pér palét
e pérfshira, ashtu edhe pér té gjithé rajonin, dhe u hoq vetém pas pjesémarrjes
intensive dhe presionit nga bashkésia ndérkombétare, kryesisht nga Shtetet
e Bashkuara dhe BE. Sidoqofté, masa kishte pasoja shumé mé té gjera sesa
efektet ekonomike, pér shkak té humbjessé konsiderueshme té besimit dhe
ndérlikimeve té métejshme té marrédhénieve Beograd-Prishtiné.

Gjithashtu, zbatimii gjertanishém i planeve té pérfshira me agjendén e MAP
REA éshté shumé i ngadalté, pa rezultate té dukshme dhe té konsiderueshme
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pér pérfituesit e politikave té dakorduara, gjegjésisht pér qytetarét dhe komu-
nitetin e biznesit né rajon. Pérjashtim éshté marréveshja pér uljen graduale té
¢mimeve t€ romingut pér thirrjet né rajon dhe lévizja rreth kalimit té prodhi-
meveme prioritet gjaté pandemisé Covid-19, té ashtuquajturat “Korridoret e
gjelbra” Realizimi i prioriteteve tjera nga katér shtyllat e MAP REA éshté bllo-
kuar midis planifikimit joreal t& qéllimeve, té cilat nuk kané marré parasysh
nevojat dhe mundésité reale té vendeve, dhe burokratizimin e aktiviteteve si
zévendésim pér mungesén e vullnetit politik pér té zbatuar masat pér té cilat
tashmé jané marré vesh ose pér té iniciuar ndryshimin e kornizés pér t'u pérsh-
tatur nevojave té shfrytézuesve.

Lévizshméria e fuqisé punétore: Mund té konstatohet njéfaré pérparimi
né pérpjekjen pér té lehtésuar lévizjen ndérkufitare té profesionistéve me
kualifikim té larté dhe hulumtuesve si dhe né hapjen e negociatave pér njo-
hjen reciproke té kualifikimeve pér profesione té caktuara. Mirépo, reformat
né kété fushé po vonohen ndjeshém pa ndonjé rezultat té€ dukshém. Nevojiten
pérpjekje intensive dhe té koordinuara pér té rritur lévizshmériné e burimeve
njerézore dhe bashképunimin midis vendeve né rajon pérmes politikave, ma-
save dhe instrumenteve té pérbashkéta.

Liberalizimi i investimeve dhe rrjedhéssé kapitalit: Pérparim modest mund té
vérehet né zbatimin e programit rajonal té reformave té investimeve qé synojné
pozicionimin e rajonit si njé destinacion unik i investimeve. Agjenda Rajonale
e Reformés sé Investimeve (RIRA) éshté pérgatitur, Platforma Rajonale Online
pér Promovimin e Investimeve &shté nisur, por mungon zbatimi i reformave
konkrete né lidhje me harmonizimin me BE-né dhe standardet ndérkombéta-
re té praktikés sé miré. Pér mé tepér, pér té térhequr investime cilésore dhe té
konsiderueshme né rajon, éshté i nevojshém funksionimi i tregut rajonal té ka-
pitalit, pérkatésisht tregut financiar si shtyllé kurrizore e integrimit ekonomik.
Mirépo, ende nuk éshté béré asnjé pérparim né konsolidimin e tregut rajonal
dhe nevojitet puné intensive né harmonizimin e politikave dhe nxitjeve pér
integrimin efektiv té tregut financiar.

Lidhshméria infrastrukturore: Pérparimi i deritanishém né kété fushé ka
qené mjaft simbolik dhe kryesisht i kufizuar né nénshkrimin e letrave té syni-
mit dhe dakordimevepér planet dhe masat pér té ndértuar njé rrjet funksio-
nal té infrastrukturés né fushat e transportit dhe energjisé. Njé nga shembuijt
e realizimit jashtézakonisht té ngadalté éshté ndértimi i njé autostrade qé
do té lidhé Korridorin e Dhjeté né Serbi me Prishtinén pérmes Merdares i
emértuar si njé simbol i pajtimit dhe déshirés pér normalizim midis Beogra-
dit dhe Prishtinés, dhe pér kété edhe éshté quajturAutostrada e Paqes. Vlera
e pérgjithshme e ndértimit té seksionit té paré midis Nishit (Meroshin) dhe
Pllognikut éshté 255 milion euro (rreth 35 km). Kontributi i BE-sé éshté 40.6
milion euro né grante investimi dhe 7.4 milion euro né asistencé teknike. Kéto
grante plotésojné huan e Bankés Evropiane té Investimeve né shumé prej 100
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milion euro dhe t¢ BERZH-it né shumé prej 80 milion euro, ndérsa Qeveria
e Republikés sé Serbisé ka ndaré 27 milion euro. Ndértimi i seksionit té paré
nuk ka filluar ende dhe punimet e para priten vetém né fillim té vitit 2021, gati
shtaté vjet pasi u paralajmérua iniciativa né samitin e Berlinit. Si pasojé, éshté
e nevojshme té pérshpejtohet né ményré té konsiderueshme zbatimi i planeve
té konfirmuara qé kané ndikim vendimtar né integrimin dhe zhvillimin socio-
ekonomik si té Serbisé dhe Kosovés, ashtuedhe té gjithé rajonit.

Qeverisja dhe institucionet: Ndértimi i njé mjedisi ligjor, rregullator dhe
institucional pér integrimin ekonomik té Ballkanit Peréndimor ende nuk ka
lévizur shumé. Pak pérparim éshté béré né fusha té caktuara, por té gjitha
ekonomité e Ballkanit Peréndimor vazhdojné té luftojné me korrupsionin e
pérhapur dhe té rrénjosur thellé, pasiguriné ligjore dhe té gjitha sfidat qé ajo
paraget. Kapércimi i kétyre sfidave kérkon reforma té gjera strukturore pér té
forcuar sundimin e ligjit, transparencén, rritjen e konkurrencés, né ményré qé
té krijojé njé mjedis stimulues pér bashképunimin afarist dhe té investimeve.
Pérparimi né kété fushé éshté i nevojshém pér té arritur forma mé té thella té
bashképunimit midis Serbisé dhe Kosovés, po ashtu edhe té gjitha vendeve né
rajon, sepse ai shkon dukshém pértej masave té cilat aplikohen né kufi. Pérn-
dryshe, edhe projektet mé té suksesshme té infrastrukturés nuk do té mjaftojné
pér té lidhur kéto ekonomi.

Té kuptuarit e sfidave té implementimit

Sipas analizés sé méparshme, bashképunimi rajonal ka treguar njé pérpa-
rim, por niveli i arritur i integrimit ekonomik éshté akoma i ulét, larg planeve
dhe pritjeve. Kjo konfirmohet nga rezultatet e hulumtimit té realizuar né terren
brenda projektit. Realizimi i qéllimeve té pércaktuara pérballet me njé numér
sfidash, ndér té cilat mbizotérojné:

Mungesa e vullnetit dhe besueshmérisé politike: Arsyeja kryesore pérse inicia-
tivat e integrimit rajonal kané arritur vetém sukses té kufizuar mund té gjenden
né déshtimin e qeverive pér té pérmbushur angazhimet e béra né kuadér té ini-
ciativave rajonale. Eshté e qarté se ekziston njé hendek i vérteté midis géllimeve
té deklaruara dhe realitetit politik né terren. Mungesa e vullnetit politik pér t&
zbatuar detyrimet pér té cilat éshté dakorduar éshté e dukshme, pasi qé vendet
nuk tregojné pérkushtim dhe gatishméri té mjaftueshme pér té nénshtruar inte-
resat politike afatshkurtra ndaj qéllimeve afatgjata, gjegjésisht t'i zbatojné masat
té cilat e tejkalojné kohézgjatjen e mandateve té tyre. Pikérisht mospérputhja dhe
hendeku midis asaj qé deklarohet dhe asaj qé kryhet éshté njé prizém i réndé-
sishém pérmes té cilit mund té shihen sukseset e integrimit rajonal.
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Mungesa e pérgjegjésisé né zbatimin e obligimeve: Mosrespektimi i marréve-
shjeve dhe detyrimeve té dakorduara nga nénshkruesit éshté njé nga arsyet qé
ndikojné né ¢rregullimet e shpeshta dhe té konsiderueshme né marrédhéniet
ekonomike dhe politike né rajon. Né kéto rrethana, domosdoshmérisht ka ne-
vojé pér té futur disipliné tregtare dhe kontroll legjitim né kornizén rregullatore
rajonale, né ményré gé té sigurohet njé zgjidhje mé efikase témosmarréveshje-
ve tregtare dhe pasojave té tyre politike. Andaj, krijimi i njé mekanizmi efektiv
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve éshté njé hap i domosdoshém drejt arritjes
sé njé sigurie dhe besimi mé té¢ madh midis vendeve.

Mosharmonizimi i objektivave me nevojat reale dhe sfidat me té cilat pér-
ballen vendet dhe me afatin kohor pér realizimin e tyre. Pér mé tepér, objekti-
vat shpesh pércaktohen né ményré té paqarté, té pércaktuara né nivelin e akti-
viteteve dhe proceseve, gjé qé e bén té véshtiré matjen e efekteve té masave dhe
kufizon pércaktimin objektiv té rezultateve. Né ményré qé qéllimet e pércak-
tuara té jené té qarta dhe realiste, éshté e nevojshme qé procesi i planifikimit té
jeté mé gjithépérfshirés, transparent dhe né njé masé mé té madhe té pérfshijé
té gjithé aktorét relevant, para se gjithash sektorét civilé dhe privaté. Integrimi
i nevojave dhe interesave mé té gjera duhet t&€ merret parasysh gjaté planifi-
kimit té géllimeve konkrete, jo vetém pér té siguruar angazhim mé té madh
dhe zbatim té ploté té asaj pér ¢ka éshté dakorduar, por edhe pér zhvillim té
mbéshtetjes publike pér programin e reformés, e cila éshté e nevojshme pér té
ndértuar besimin dhe besueshmériné né té gjitha nivelet.

Dobésia e strukturave rajonale: Ekziston njé numér i konsiderueshém i ini-
ciativave rajonale me linjat e pérputhura shpesh té paqarta, gjegjésisht ndarja
e mandateve té tyre, me mungesé té mekanizmave té duhura pér té siguruar
mbikéqyrjen e zbatimit té obligimeve t&¢ marra. Né mungesé té njé mekanizmi
dhe autoriteti té tillé, ose veprimit té tij joadekuat, bashképunimi mbéshtetet
vetém né veprim vullnetar, i cili vepron vetém kur interesat kombétare jané té
lidhura miré me géllimet e pérbashkéta. Né kété kontekst, ményra né té cilén
vendet anétare té Procesit t€ Berlinit trajtojné zbatimin e prioriteteve kontri-
buon né dinamikén e ngadalté ose moszbatimin e objektivave. Gjegjésisht,
gjaté samitit, i cili organizohet njé heré né vit né nivelin mé té larté, temat e
bashképunimit rajonal té vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe integrimit né
BE jané né rend té dités. Nuk éshté ndértuar njé mekanizém i duhur politik
pér té marré pérgjegjésiné pér zbatimin e marréveshjes as né nivelin e qeveri-
ve té rajonit, as né nivelin e aktoréve mé té réndésishém né Procesin e Berli-
nit. U tregua se RCC nuk mund té marré kété rol sepse nuk ka kapacitet dhe
pérgjegjési politike pér té miratuar dhe zbatuar politika qé i mbesin geverive
té rajonit dhe Bashkimit Evropian si njé institucion i cili ka instrumente pér té
mbéshtetur realizimin e politikave té caktuara.

Mungesa e nxitjeve té duhura: Zbatimi i reformave kérkon burime té kon-
siderueshme, dhe efektet dhe pérfitimet potenciale shpesh jané té pasigurta, té
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véshtira pér tu pércaktuar, ose mund té priten vetém né njé periudhé té gjaté
kohore. Né rrethana té tilla, afrimi né anétarésim né BE po imponohet si arsye
dominuese pse ekonomité e Ballkanit Peréndimor po pérfshihen né nisma ra-
jonale. Mirépo, promovimi i kétij qéllimi né njé kohé kur pranimi né BE ende
paraqet vetém njé perspektivé té largét, pér ekonomité e Ballkanit Peréndimor
nuk mjafton njé burim stimulues i veprimit, prandaj ka njé mungesé
entuziazmi pér procesin e normalizimit midis Serbisé dhe Kosovés. Pér mé
tepér, asimetria e marrédhénieve té cilén BE ka pér secilén prej ekonomive té
Ballkanit Peréndimor minon kohezionin rajonal dhe pérkushtimin e vendeve
pér té pérmbushur objektivat rajonale. Né kété kontekst, njé plan i qarté dhe i
besueshém i anétarésimit né BE mund té veprojé si njé stimulim pér té nxitur
bashképunimin dhe proceset e reformés.

Menaxhimi i jashtém i iniciativave: Njé pasqyré e iniciativave rajonale tregon
se shumica e tyre jané iniciuar dhe udhéhequr nga BE, duke konfirmuar faktin
se ekonomité e Ballkanit Peréndimor ende nuk janété pjekura mjaftueshém pér
tu organizuar rreth interesave té pérbashkéta dhe politikés rajonale. Shikuar
mé gjeré, kur njé iniciativé imponohet politikisht nga jashté dhe nuk éshté do-
mosdoshmeérisht e rrénjosur né motivet dhe interesat kombétare, perspektiva
e saj éshté shpesh e diskutueshme. Né njé kornizé té till¢, integrimi rajonal nuk
perceptohet domosdoshmérisht si njé vleré apo nevojé e pandashme e rajonit,
por si njé detyré e imponuar pér té arritur disa géllime tjera. Pikérisht ky per-
ceptim éshté njé sfidé thelbésore dhe arsyeja e konsekuencés dhe angazhimit té
pamjaftueshém té vendeve té pérfshira, prandaj duhen pérpjekje dhe investime
té konsiderueshme né ngritjen e nivelit té informimit dhe kuptimin e pérfiti-
meve té integrimit rajonal.

Megenése zbatimi i reformave mbetet shumé prapa planeve, éshté e
réndésishme té shikohet efektiviteti i pérgjithshém i iniciativave té€ ndryshme
pérmes njé prizmi - mospérputhjes né mes té géllimeve té pércaktuara dhe
zbatimit aktual, sepse progresi nuk mund té matet pérmes marrjes sé obligi-
meve, por me zbatimin e tyre té vazhdueshém dhe me implementimin praktik.
Mbi até bazé duhet té konsiderohet dhe vlerésohet efekti i tyre i gjertanishém
né avancimin e bashképunimit ekonomik ndérmjet vendeve, gjegjésisht ndér-
mjet Serbisé dhe Kosovés.






VIl Rekomandimet

Né dy dekadat e fundit, marrédhéniet midis Serbisé dhe Kosovés kané gené
jashtézakonisht komplekse dhe té ngarkuara me ¢éshtje té pazgjidhura té cilat
po e véshtirésojné zhvillimin e tyre té pérgjithshém. Dialogu i Brukselit ven-
dosi themelin pér normalizimin e marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé
dhe deri mé tani ka pérmirésuar ndjeshém liriné e lévizjes dhe tregtisé. Por,
edhe mé tutje, nuk ka pasur njé kthesé thelbésore drejt normalizimit té kétyre
marrédhénieve. Kjo éshté arsyeja pse éshté e réndésishme té vazhdohet dhe for-
cohet procesi i filluar, me mbéshtetjen e BE-sé dhe né bashképunim me SHBA.

Duke marré parasysh se normalizimi politik dhe integrimi ekonomik sh-
kojné krah pér krah, vémendja mé e madhe e mundshme duhet té pérqendro-
het né adresimin e pengesave kryesore pér pérparimin né sferén ekonomike.
Por pérgjegjésia mé e madhe éshté te liderét politiké dhe vendimet e tyre, té
cilat duhet té synojné kryesisht normalizimin e marrédhénieve dhe stabilizi-
min e situatés né Serbi dhe Kosové. Pérveg késaj, njé qasje mé pragmatike éshté
e nevojshme né zgjidhjen e pengesave ekzistuese pér afarizmin dhe bashképu-
nimin e pérgjithshém, duke propozuar projekte zhvillimi q¢ mund té kontri-
buojné né zhvillimin ekonomik té Serbisé, Kosovés dhe Ballkanit Peréndimor.

Roli i sektorit privat, gjegjésisht afaristéve, kompanive, odave ekonomike
dhe shoqatave té afarizmit, éshté i domosdoshém né arritjen e procesit té nor-
malizimit dhe zhvillimit té pérgjithshém té Serbisé dhe Kosovés.

Rekomandimet e méposhtme burojné nga gjetjet e hulumtimit né terren
dhe nga analiza e géndrimeve té komunitetit afarist, pérvojat e odave ekono-
mike né largimin e pengesave pér bashképunimin ekonomik dhe né avancimin
e bashképunimit rajonal ekonomik, ndérsa mbéshtetjen e gjejné né géllimin e
pérbashkét - anétarésimin e Serbisé dhe Kosovés né BE.
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Rekomandimet nga fusha e bashképunimit rajonal

Forcimi i bashképunimit rajonal dhe normalizimi i marrédhénieve jané
procese té ndérlidhura dhe té kushtézuara. Normalizimi i marrédhénieve
ndérmjet Serbisé¢ dhe Kosovés kontribuon né eliminimin e pengesave té shu-
mta né afarizém, para se gjithash té atyre qé kané té béjné me rregulloret dhe
standardet e pa harmonizuara, dhe harmonizimin e tyre me standardet e BE-
sé. Forcimi i bashképunimit rajonal relakson adresimin e sfidave politike dhe
té tjera té cilat i imponon procesi i normalizimit.

Rekomandimet dhe masat e propozuara kryesisht jané drejtuar kah
mbéshtetja pér largimin e kufizimeve pér bashképunimin afarist dhe krijimin
e kushteve pér zbatimin e ploté t& detyrimeve té dakorduara si dhe té atyre
té reja né bashképunimin rajonal, zbatimi i té cilave avancon konkurrencén e
kétyre ekonomive.

Masat me prioritet

o Té merret parasysh krijimi i ministrive pér bashképunim rajonal né té
gjitha qeverité e Ballkanit Peréndimor, pér té¢ mundésuar njé koordinim
dhe zbatim mé té miré té politikave té réndésishme pér avancimin e
bashképunimit rajonall.

o Té shqyrtohet zgjerimi dhe avancimi i marréveshjes ekzistuese pér
tregti t¢ liré me qéllim té integrimit té instrumenteve dhe masave pér
té pérmirésuar efikasitetin e marréveshjes ekzistuese dhe pérfshirjen e
masave té cilat kané té béjné me krijimin e njé tregu unik né rajon, i cili
krahas obligimit pér 1évizje té liré té mallrave dhe shérbimeve, do té
integrohej né kornizén ligjore dhe dispozitat té cilat kané té béjné me
protokollin e liré té njerézve dhe kapitalit.

o Té pérkrahet qé intensifikimi i integrimit ekonomik dhe té bashké-
punimit né Ballkanin Peréndimor té bazohet né parimet e respektimit
dhe barazisé, gjegjésisht me respektimin e interesave té té gjitha paléve
té pérfshira né ményré qé té sigurohen parakushtet pér pranimin e té
gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor né “Iniciativén e Katér Lirive”.

o Eshté i nevojshém njé rol aktiv i Bashkimit Evropian dhe shteteve anétare
qé jané pjesé e Procesit té Berlinit me qéllim qé té insistohet né zbatimin
e ploté té projekteve me prioritet dhe té premtimeve té béra.
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Masat teknike dhe operative né kuadér té marréveshjes CEFTA

o Zbatimii Vendimit mbi Njohjen e Ndérsjellé té Operatoréve té Autorizuar
Ekonomik, i cili tashmé éshté dakorduar né ményré qé t¢ mundésojé
pérfitime konkrete pér kompanité qé mbajné kété status.

o Zbatimi i Vendimit pér lehtésimin e tregtisé me pemé dhe perime né
rajon, i cili tashmé éshté dakorduar.

o  Krijimi dhe zbatimi i procedurave pér njohjen reciproke té dokumenteve
dhe rezultateve té kontrolleve té organeve té inspektimit té doganave dhe
té organeve tjera.

o Implementimi i shkémbimit elektronik té té dhénave dhe dokumenteve
ndérmjet doganave dhe shérbimeve té inspektimit (me mbéshtetjen e plat-
formés SEED +), duke mundésuar shkémbimin elektronik t&¢ dokumente-
ve né fushat e certifikatave fitosanitare, shéndetésore dhe veterinare.

o Njohja e ndérsjellé e certifikatave té sigurisé dhe cilésisé sé produktit.

o Krijimi i njé mekanizmi rajonal pér zgjidhjen e kontesteve, duke lidhur
Protokollin Shtesé 7.

o Kompletimi i zonés sé grumbullimit té origjinés sé produkteve midis BE,
CEFTA, Mesdheut dhe Ballkanit Peréndimor (Zona e Tregtisé sé Liré
Euro-Mesdhetare), duke krijuar kushte mé té mira pér investime dhe
bashképunim té kompanive né prodhim dhe eksport.

o  Forcimii bashképunimit rajonal né fushén e infrastrukturés sé cilésiséme
qéllim t¢ marrjes dhe zbatimit té standardeveté BE-sé si dhe kérkesat
teknike né tregun rajonal, duke béré té¢ mundur tregtiné e papenguar té
mallrave teknike.

o Forcimi i bashképunimit rajonal né mbikéqyrjen e tregut me krijimin e
njé sistemi elektronik pér shkémbimin e informacionit pér produktet
e rrezikshme né rajon (duke ndjekur shembullin e modeleve RAPEX,
ICSMS)

o  Forcimiibashképunimit né fushat e konkurrencés dhe ndihmés shtetéro-
re, pérfshiré bashképunimin e autoriteteve kompetente qé rregullojné
kéto fusha, duke krijuar parakushte pér arritjen e njé konkurrence té
shéndetshme dhe té ndershme né tregun rajonal.

o Eliminimi i kérkesave dhe praktikave diskriminuese né fushat e proku-
rimit publik.

o Hegqja e pengesave rregullatore pér ofrimin e liré té shérbimeve né tregun
rajonal né pérputhje me Protokollin Shtesé 6.

o  Krijimi dhe zbatimi i procedurave pér njohjen reciproke té kualifikimeve
dhe licencave té nevojshme pér ofrimin e shérbimeve né kushte té njéjta
né té gjitha tregjet e rajonit.

o Avancimi i kushteve rregullatore pér zhvillimin e njé tregu unik rajonal
té tregtisé elektronike.
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o Bashképunimi né fushén e mbrojtjes sé pronés intelektuale né rajon si
thelbésor pér zhvillimin e produkteve, shérbimeve dhe teknologjive té
reja, gjegjésisht pér térhegjen e investitoréve té huaj dhe té atyre vendas.

Masat teknike dhe operative né kuadér té Procesit té Berlinit

o Té iniciohet zhvillimi i njé strategjie té pérbashkét rajonale né fushén e
energjisé, vecanérisht né fushén e gjenerimit dhe transmetimit / tregtisé
sé energjisé elektrike, me theks né mbéshtetjen né burimet e veta pér ta
béré rajonin energjetikisht mé té géndrueshém dhe mé té sigurt dhe mé
té géndrueshém pér mjedisin, dhe né pérputhje me politikén e BE-sé
mbi “Marréveshjen e Re té Gjelbér” dhe té zbatimit té tij né Ballkanin
Peréndimor.

o Té miratohet njé strategji pér optimizimin e burimeve, objekteve t&
prodhimit dhe pér investime né objektet e prodhimit né nivelin rajonal.

o Teéintensifikohet standardizimi i punés né fushén e burimeve té ripértéris-
hme té energjisé né nivelin rajonal dhe né pérputhje me praktikén e BE-sé
dhe me qéllim té térheqjes sé investimeve dhe arritjes sé qéndrueshmeérisé
S€ energjisé né rajon.

o Té sigurohet zbatimi urgjent dhe i géndrueshém i masave dhe aktivite-
teve pér té krijuar njé hapésiré unik té investimeve né rajon me qéllim
té rritjes sé mundésité sé véllimit té ekonomive, té pérmirésohet kon-
kurrenca, té zhvillohet tregu financiar dhe té pérmirésohet lidhja
infrastrukturore.

Masat tjera

Té sigurohet rrjedha e shpejté e mallrave duke vendosur korridore té gjelbra
midis BE-sé¢ dhe Ballkanit Peréndimor, si njé zgjidhje e pérhershme derisa ven-
det e rajonit té hyjné né BE. Koha e ndalimit té kamionéve né pikat kufitare
dhe né zonat e kalimeve kufitare midis Ballkanit Peréndimor dhe BE (kalimet
kufitare me Kroaciné dhe Hungaring) e bén sektorin e transportit, si dhe sek-
toré té tjeré té ndérlidhur me té, shumé jo konkurrues dhe ndikon negativisht
né mjedisin e investimeve né rajon.
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Rekomandimet né fushén e normalizimit té
marrédhénieve midis Serbisé dhe Kosovés

Pérparimi efektiv dhe i géndrueshém né normalizimin e marrédhénieve
dhe pérmirésimin e bashképunimit midis Serbisé dhe Kosovés éshté kusht pér
zhvillimin e tyre, por edhe pér zhvillimin e gjithé Ballkanit Peréndimor.

Prandaj, éshté e nevojshme té sigurohet zbatimi i ploté dhe i géndrueshém
i marréveshjeve tashmé té arritura né Dialogun e Brukselit dhe t&¢ merren ma-
sat e nevojshme pér normalizimin sa mé té shpejté dhe t&¢ géndrueshém té
marrédhénieve ekonomike dhe té pérgjithshme midis Serbisé dhe Kosovés.

Masat me prioritet

o Propozohet qé té formohet njé Ekip i Pérbashkét pér Bashképunim Eko-
nomik né kuadér té dialogut politik — i cili do té pérbéhej nga persona me
besim mé té larté té lideréve té delegacioneve negociuese dhe té BE-sé,
dhe té cilét sé bashku do té zgjidhnin njé ekip bashképunétorésh. Ndér
té tjera, ekipi do té merrej me propozimin e njé agjende investimesh pér
Serbiné dhe Kosovén, e cila duhet t&€ monitorojé dhe mbéshtesé pérpa-
rimin né procesin e negociatave, né hegjen e pengesave dhe zgjidhjen e
¢éshtjeve té réndésishme té hapura pér pérmirésimin e bashképunimit
té biznesit.

o Njé rol aktiv i BE-sé dhe t¢ SHBA éshté i nevojshém né modernizimin
dhe ndértimin e infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore qé lidh Ser-
biné dhe Kosovén duke krijuar njé Késhill t&¢ Pérbashkét té Projektit
(ose Fondit) i cili do té ishte pérbéré nga pérfagésues té Kosovés, Ser-
bisé, BE-sé, SHBA dhe institucioneve relevante financiare. Ky késhill do
té kishte koordinuar punén e tij me Ekipin e Pérbashkét té Bashképu-
nimit Ekonomik.

o Kryerja e “faturave té pastra” mund té forcojé besimin, t'i lehtésojé
marréveshjet dhe té pérmirésojé bashképunimin ekonomik, prandaj
éshté e nevojshme té kryhet shikimi né kérkesat e ndérsjella pér té krijuar
njé metodologji pér zgjidhjen e késaj ¢éshtje. Rekomandohet qé kérkesat
e ndérsjella, kur éshté e mundur, té zgjidhen pérmes kompensimeve,
apo pérmes projekteve té reja té pérbashkéta pa kushtézuar zgjidhjen e
¢éshtjeve té pronés pérmes negociatave pér trashégiminé.
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Eshté e nevojshme té merren né konsideraté mundésité pér formi-
min e njé mini-rajoni sipas modelit té Euro-regjionit: Té punohet né
inkurajimin e lidhjeve té interesave pérmes rajonizimit dhe decentra-
lizimit té hapésirés dhe burimeve duke shqyrtuar mundésité té cilat
ofrohen nga qasja brenda-rajonale sipas modelit té politikés rajonale
brenda BE-sé, gjegjésisht né pérputhje me konceptin e té ashtuquajtur
Euro-regjionit. Thelbi i njé bashképunimi té tillé éshté inkurajimipér
detektimin e sfidave dhe interesave té pérbashkéta, gjegjésisht té spe-
cifikave dhe vecorive té komunave dhe zonave té vecanta dhe mé sé
shpeshti té atyre kufitare, té cilat mé sé shpeshti ndajné sfida té njéjta
ose té ngjashme ekonomike, gjeografike, infrastrukturore dhe sfida
té tjera.

Té shqyrtohen mundésité dhe parametrat pér formimin e dy mini rajo-
neve: i pari do té ishte, Prokuple-Novi Pazar-Mitrovicé (Veri/Jug)-Pejé
dhe, i dyti, Vranje-Gjilan-Kumanové.

Mini-euro-regjionet do té kishin statusin e duhur juridik dhe theme-
luesit do té ishin nénshkruesit e jashtém té cilét do té formonin Ekipin
pér hartimin e akteve juridike dhe statutare té kétyre mini-rajoneve.
Formimi i mini-rajoneve pérmes zbatimit té katér lirive themelore
té tregut té pérbashkét duhet té pérshpejtojé proceset e zhvillimit né
territoret qé ato pérfshijné edhe até, para se gjithash, duke inkurajuar
kontakte té drejtpérdrejta midis njerézve afaristé, dhe me mbéshtetje
financiare dhe teknike té zhvillimit t& infrastrukturés té bizneseve té
vogla dhe té mesme, sidomos né bujqési dhe fushén e shérbimeve.
BE-ja duhet té mbéshtesé ndértimin dhe zhvillimin e kétyre mini-
rajoneve me fonde pér bashképunim ndérkufitar t¢ komuniteteve lo-
kale, me fonde pér mbéshtetje té Procesit té Berlinit dhe me fonde té
tjera té pérshtatshme si¢ éshté Fondi tashmé i themeluar pér veriun
e Kosovés.

Eshté e nevojshme té vendoset transparenca e dialogut né Bruksel
dhe té procesit té normalizimit me qéllim té informimit té qytetaréve
né kohén e duhur. Gjithashtu, bazuar né kété transparencé, éshté e
nevojshme té sigurohet mbéshtetja politike e publikut, e cila éshté
veganérisht e réndésishme pér ndryshimet e nevojshme kushtetuese
dhe ligjore.

Té pérshtaten porosité dhe fialimet publike, para se gjithash té
pérfagésuesve politiké té té dy paléve né dialogun e Brukselit dhe
né procesin e normalizimit, t& pérgatitet publiku pér pranimin e
domosdoshmeérisé dhe réndésisé sé arritjes sé njé marréveshjeje pér
normalizimin gjithépérfshirés té marrédhénieve midis Serbisé dhe
Kosovés;
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Masat teknike dhe operative

o Eshté e nevojshme té ndérmerren masat pér té forcuar lidhjet infra-
strukturore pérmes realizimit té projekteve me prioritet té cilat jané té
réndésishme pér procesin e métejshém té normalizimit, si mé poshté:

— Autostrada e Pages Beograd - Prishtiné - Durrés: té pérshpejtohet
fillimi i ndértimit té seksionit Nish - Pllo¢nik dhe né té njéjtén
kohé té fillohet me hartimin dhe gjetjen e ményrave té financimit té
seksionit Pllo¢nik-Merdare-Prishting;

— projektimi, rindértimi i infrastrukturés hekurudhore né drejtimin
Nish-Dolevac-Merdare-Prishtiné-Fushé Kosové (rindértimi i tu-
nelit né Merdare, ngritja e kapacitetit mbajtés té hekurudhés nga 16
né 22 toné pérgjaté téré seksionit dhe ndértimi i hekurudhés e cila
mungon né relacionin Podujevé-Fushé Kosové), dhe

— elektrifikimi dhe rindértimi i hekurudhés né drejtim Llapové-Kra-
levé-Rashké-Mitrovicé- Prishtiné-Fushé Kosové-Shkup.

o Pér njé kohé sa mé té shkurté té zbatohen marréveshjet mbi vendosjen
e trafikut ajror dhe hekurudhor té cilat jané arritur me ndérmjetésimin e
té dérguarit special té presidentit té Shteteve té Bashkuara pér negociatat
midis Serbisé dhe Kosovés.

o Vémendje té posagme duhet t'i kushtohet ndértimit té besimit té ndeér-
sjellé né fushén e prodhimit té energjisé(menaxhimit té¢ prodhimit té
energjisé elektrike dhe té ligenit artificial t&¢ Ujmanit) si dhe projekteve
inovative né fushén e energjisé, si p.sh. ndértimi i njé termocentrali té
kombinuar pér energjiné diellore me pérdorimin e baterive té litiumit.

o  Té caktohen afate té qarta dhe realiste pér vendosjen e trafikut postar.

o Té forcohen kapacitetet dhe té modernizohet rrjetit i transmetimit ndér-
mjet Kosovés dhe Serbisé.

o Rekomandohet avancimi i monitorimit té zbatimit dhe pérputhshmérisé stati-
stikore me njé rol aktiv té sektorit privat né ményré qé té monitorohet zbatimi
dhe zhvillimi i analizave, té ndikimit né kohé té duhur dhe efektiv né zbati-
min e marréveshjes. Eshté e nevojshme qé ndérvarésia ekonomike té pércillet
me harmonizimin e statistikave zyrtare me standardet ndérkombétare dhe
rekomandimet e BE-sé me qéllim qé té sigurohen & dhéna té pérputhshme
né té dy komunitetet dhe té pércillet pérparimi né ményré sistematike.

o Dubhet ¢ forcohet roli i Odave Ekonomike té Serbisé dhe Kosovés si
partneré té barabarté me qeverité né ndértimin e besimit dhe kapércimin
e “barrierave psikologjike” né bashképunimin ekonomik dhe inkurajimin
dhe promovimin e “integrimit nga poshté-lart”

o Rregullisht té rishikohet dhe té raportohet mbi problemet té cilat pen-
gojné bashképunimin dypalésh tregtar dhe ekonomik dhe té propozohen
masa pér adresimin e kétyre problemeve.



58

FORUM - Policy Paper « 1/2020

o Té harmonizohet dokumentacioni / certifikatat e mbetura pér lévizjen
e papenguar té mallrave ndérmjet Serbisé dhe Kosovés: certifikatat ve-
terinare pér mishin dhe prodhimet e mishit, si dhe pér quméshtin dhe
prodhimet e quméshtit.

o Té inkurajohet dialogu sektorial pérmes bashképunimit dhe analizés sé
mundésive pér té krijuar prodhime té pérbashkéta dhe investime té pérbas-
hkéta ndérmjet kompanive nga Kosova dhe Serbia, duke lidhur zinxhirin e
furnizimit, veganérisht né fushén e prodhimeve bujqésore dhe ushqimore.

o Té merren masat e nevojshme pér té inkurajuar bashképunim mé té
gjeré dhe forcuar té partneritetit midis komuniteteve pérmes vendosjes
sé bashképunimit né arsim dhe shkencg, gjegjésisht midis komunitete-
ve akademike dhe institucioneve kérkimore té Serbisé dhe Kosovés, dhe
té inkurajohen kérkimet e pérbashkéta.

o Té vendosetbashképunimin universitar midis Universitetit té Beogradit
dhe Universitetit té Prishtinés pérmes nénshkrimit té njé marréveshjeje pér
bashképunim qé do té pérfshinte formimin e programeve té pérbashkéta té
cilat jané né gjuhén angleze, gjé qé do t¢ mundésonte shkémbimin e stu-
dentéve dhe stafit arsimor. Gjithashtu, studentéve do tu mundésohet t&
mésojné gjuhén serbe gjegjésisht gjuhén shqipe.

o Té merren masat e nevojshme pér té forcuar potencialin e investimeve té
té dy ekonomive duke pasur parasysh réndésiné e investimeve té huaja
té drejtpérdrejta né zhvillimin e tyre, me theks té veganté né industri dhe
forcimin e rrjedhés té investimeve né zonat kufitare.

Rekomandimet té cilat vecanérisht
kané té béjné me Kosovén

o Eshté e nevojshme t¢ punohet né hartimin dhe zbatimin e njé strategjie
gjithépérfshirése té géndrueshme pér zhvillimin ekonomik té veriut té Ko-
sovés dhe pér bashképunimin e komunave brenda Kosovés dhe pértej
kufirit.

o Gjithashtu éshté e nevojshme té inkurajohen dhe t&¢ mbéshteten pér-
fagésuesit e komunave nga veriu i Kosovés me bashképunimin e eksper-
téve nga Beogradi, Prishtina dhe ekspertéve ndérkombétaré dhe shogéria
civile, pér té formuar grupe té pérbashkéta pune pér té hartuar njé elabo-
rat mbi problemet prioritare dhe zgjidhjet né fushén e mbrojtjes sé mjedi-
sit, menaxhimit t&¢ mbeturinave dhe té furnizimit me ujé, si dhe njé plan
i aktiviteteve pér zgjidhjen e problemeve té tjera. Kéto grupe pune duhet,



FORUM - Policy Paper « 1/2020

59

nése éshté e nevojshme, té pérfshijné pérfagésues té Mitrovicés Jugore,
Vushtrrisé, Skenderajt, Rashkés, Tutinit, Novi Pazarit dhe Kralevés.

Té ratifikohet Protokollin Shtesé 5 sa mé shpejt té jeté e mundur né
ményré qé vendimet e miratuara dhe obligimet e dakorduara qé kané
bazé ligjore né PSH5 t& mund té zbatohen.

Té ratifikohet Protokollin Shtesé 6 sa mé shpejt té jeté e mundur si bazé
ligjore pér zbatimin e obligimeve té dakorduara né fushén e liberalizimit
té shérbimeve né tregun rajonall.

Rekomandimet té cilat vecanérisht
kané té béjné me Serbiné

Qeveria dhe autoritetet e tjera kompetente duhet, né konsultim me pér-
fagésuesit e komunitetit afarist, té¢ pércaktojné masat pér té adresuar ¢éshtjet e
méposhtme sa mé shpejt té jeté e mundur:

Hapja e tregut serb pér produktet nga Kosova

Funksionimi i qarkullimit té pagesave, vecanérisht té ndryshohet prak-
tika e gjertanishme né té cilén faturimi i mallrave kryhet né deviza,
ndérsa inkasimi béhet né dinaré, me ¢ ‘rast Banka Popullore e Serbisé
konverton sipas kursit té kémbimit qé rezulton me diferenca té¢ médha
té kursit té kémbimit e qé ngarkojné njerézit afaristé dhe kompanité.
Bankat né Serbi nuk japingaranci né favor té kompanive vendase qé béjné
biznes me kompanité né Kosové prandaj éshté e nevojshme té mirato-
hen zgjidhjet pérkatése ligjore dhe késhtu té shfugizohet Udhézimi mbi
kryerjen e pérkohshme té transaksioneve té caktuara té pagesave né terri-
torin e Republikés Federative té Jugosllavisé, nr. 11 i 12 marsit 2001.
Pamundésia e plasmanit t& prodhimeve me akcizé, té¢ kushtézuar gé kjo
té mos shénohet me pulla té detyrueshme té akcizés me mbishkrimin
“Republika e Kosovés™.

Té mundésohet plasmani i prodhimeve me shenjén “Made in Kosova” né
tregun serb.

Céshtja e transitit, vecanérisht mallrat me origjiné shtazore pér té cilat
léshohet njé vendim me kushte veterinare - sanitare pér transit té léshuar
nga Ministria e Bujqésisé - Drejtoria e Veterinarisé.

Mosnjohja e dokumentacionit té léshuar nga institucionet e Kosovés e
té nevojshém pér pjesémarrjen e ndérmarrjeve té Kosovés né prokurimin
publik né Serbi.

Mosnjohja e tabelave me shenjén “RKS”.
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